
 



ค ำน ำ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจที่ส าคัญคือ การพัฒนาทุนชุมชน โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างทุนชุมชน 
ให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล ภายใต้แนวคิดกองทุนชุมชนเป็นแหล่งทุนที่เกิดจากการบริหารจัดการ    
โดยคนในชุมชน สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพของคนในชุมชนให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ ให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน จึงได้จัดท า คู่มือ กำรด ำเนินงำนกองทุนชุมชน 
(Community Development Financial Organization Cookbook) ส าหรับพัฒนากรขึ้นเพื่อสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ และให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนชุมชน กับผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่     
ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการกองทุนชุมชนให้เกิดประสิทธิภ าพ สามารถส่งเสริม 
สนับสนุน ให้คนในชุมชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ พึ่งพาตนเอง 
และสามารถส่งผลให้ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมต่อไป 

คณะผู้จัดท า 
พฤษภาคม 2563 
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มาท าความรู้จัก... 

สทอ. 

ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน 

   ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2552 ตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 ได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 
เมษายน พ.ศ. 2552 โดยมีภารกิจ คือ “เสริมสร้างและพัฒนาระบบทุนชุมชน การบริหารจัดการทุนชุมชน       
การแสวงหาแหล่งทุนและความร่วมมือในการพัฒนารูปแบบ วิธีการด้านการขยายกิจกรรมของชุ มชน เพื่อพัฒนา
ระบบทุนชุมชนให้มีความมั่นคงผ่านกระบวนการจัดการโดยชุมชน 
     
 

 

ความเป็นมา... 

   แน่นอนเลยว่า การท างานของส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน  คงหนีไม่พ้นค าว่า “ทุน” ไม่ว่าจะเป็น 

“ทุนการเงิน” และ “ทุนที่ไม่ใช่เงิน”  (ส่ิงที่เป็นมูลค่าหรือมีคุณค่าที่มิใช่เงินตรา แต่หมายถึงส่ิงที่มีความส าคัญต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของคน เช่น ความรู้ ภูมิปัญญา ประสบการณ์ของคน ทุนทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี) ประกอบด้วย 
ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ และทุนธรรมชาติ   
     

 

 

  ยุทธศาสตรก์รมการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
(1) สร้างสรรค์ชุมชนพึ่งตนเองได ้
(2) ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
(3) เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  
(4) เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 
   ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน มีภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนชุมชน

ให้มีธรรมาภิบาล โดยมีเป้าหมาย “กองทุนชุมชนมีธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้นจ านวน 27,000 กลุ่ม ภายในปี 2565”  
     

 

 

กันนะครับ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

   ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน มีทีมงานทั้งหมด 5 + 1 คือ..... 5 กลุ่มงาน และ 1 ฝ่ายอ านวยการ ดังนี้ 
   1. กลุ่มงานประสานแผนและยุทธศาสตร์   2. กลุ่มงานพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชด าริ 
   3. กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาทุนชุมชน   4. กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาองค์กรการเงินชุมชน 
   5. กลุ่มงานเสริมสร้างธรรมาภิบาลทุนชุมชน  6. ฝ่ายอ านวยการ 

 
     

 

หนว่ยงานในสงักดั 

จั ดท ายุ ทธศาสตร์ และแผนปฏิบั ติ การ 
แผนงานโครงการ งบประมาณของส านักฯ 
ดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล
การด าเนินงาน จัดท าระบบฐานข้อมูล 
คิดถึงโทร. 02-1416089  

 

     

 

 

กลุ่มงานประสานแผนและยุทธศาสตร ์ 
     
 

 

งานทุนชุ ม ชนตามแนวพร ะร า ชด า ริ                 
งานศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน งาน อพ.สธ. 
งานศูนย์ศึกษาและพัฒนาเขาหินซ้อน 
คิดถึงโทร. 02-1416099     

 

 

 

จัดท ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ แผนงาน
โครงการ งบประมาณของส านักฯ ดูแล ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน จัดท า
ระบบฐานข้อมูล คิดถึงโทร. 02-1416089  
2-1416089  
า น ทุ น ชุ ม ช น ต า ม แ น ว พ ร ะ ร า ช ด า ริ                 
งานศูนย์เรียนรู้ทุนชุมชน งาน อพ.สธ. งานศูนย์
ศึกษาและพัฒนาเขาหินซ้อน คิดถึงโทร. 02-
1416099 

 

     

 

 

กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาทุนชุมชน  
     

 

 

ง า น ก ลุ่ ม อ อ ม ท รั พ ย์ เ พื่ อ ก า ร ผ ลิ ต              
งานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
ศูนย์ สาธิ ตการตลาด งานธุ รกิ จชุ มชน 
โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  
คิดถึงโทร. 02-1416098     

 

 

กลุ่มงานพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชด าร ิ 
     

 

 

กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาองค์กรการเงินชุมชน  
     

 

 

งานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน        
งานเครือข่ายกองทุนชุมชน  
งานสวัสดิการชุมชน  
คิดถึงโทร. 02-1416100     

 

 

กลุ่มงานเสริมสร้างธรรมาภิบาลทุนชุมชน 

     

 

 

งานตรวจสอบและประเมินผลกองทุนชุมชน  
ให้ค าแนะน าปรึกษา ให้ความรู้ เรื่ อง
กฎหมาย จัดการเรื่องร้องเรียน  
คิดถึงโทร. 02-1416377  

 

 

งานสารบรรณ งานการเจ้าหน้าที่ งานพัสดุ 
งานการเงินและบัญชี อ านวยความสะดวก
ในการท างานของ จนท. ฯลฯ 
คิดถึงโทร. 02-1416374    

 

 

ฝ่ายอ านวยการ 
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การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต   
ความเป็นมา 
   กรมการพัฒนาชุมชน ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้ งกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือการผลิต                            
โดยศาสตราจารย์ ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ได้เริ่มทดลองด าเนินการครั้งแรก                 
เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2517 จ านวน 2 แห่ง คือ ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และ                      
ต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล และต่อมากรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดให้ วันที่ 6 มีนาคม ของทุกปี      
เป็นวันคล้ายวันก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรเครดิต                  
ยูเนี่ยน และสินชื่อเพ่ือการเกษตร โดยใช้ "เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน" ท าให้คนมีคุณธรรม มีการ
ช่วยเหลือเกื้อกูล เอ้ืออาทร แบ่งปันซึ่งกันและกัน เกิดกระบวนการเรียนรู้การท างานร่วมกัน ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย มีการยอมรับฟังความคิดเห็นของเสียงส่วนใหญ่  เคารพกฎกติกาที่มาจากข้อตกลงร่วมกัน                  
เกิดการเรียนรู้การบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เพ่ือจัดสรรผลประโยชน์และจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก
ท าให้ชุมชนมีแหล่งทุนในการประกอบอาชีพเป็นของตนเอง ลดการพ่ึงพิงแหล่งทุนจากภายนอกชุมชน และ      
ที่ส าคัญที่สุดคือ เป็นการฝึกคนให้มีความอดทน มีสัจจะ มีระเบียบวินัยในการใช้เงิน รู้จักใช้จ่ายเงินอย่างมีเหตุมีผล 
มีความเหมาะสม พอประมาณกับตนเอง เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับครอบครัวและชุมชน ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 

แนวคิด           
 แนวคิดที่ 1 การรวมคนในหมู่บ้านชุมชน ให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยรวมคนที่มีฐานะแตกต่างกัน           
ให้ช่วยเหลือกันอยู่บนพื้นฐานความเชื่อที่ว่า "จนเงินแต่ไม่จนน้ าใจ" 
 แนวคิดที่ 2 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน โดยการรวมกลุ่มออมเงิน แล้วให้สมาชิกกู้ยืมเป็นทุน           
ในการประกอบอาชีพ 
 แนวคิดที่ 3 การน าเงินทุนไปใช้ด าเนินการประกอบอาชีพ ด้วยความขยัน ประหยัด ถูกต้อง                     
เพ่ือให้ไดทุ้นคืนและมีก าไรเป็นการสร้างรายได้ให้กับสมาชิก 
 แนวคิดที่  4 การลดต้นทุนในการครองชีพโดยให้สมาชิกมีการจัดตั้ งศูนย์สาธิตการตลาด                      
เป็นการรวมตัวกันซื้อรวมตัวกันขาย สามารถลดต้นทุนในการซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคและปัจจัยการผลิตได้ 

หลักการ 
 การด าเนนิงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการรวมตัวของประชาชน บริหารจัดการโดยประชาชน
และเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกและประชาชนในหมู่บ้าน มีหลักการด าเนินงาน ดังนี้ 
 1. ความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นการสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของให้กับสมาชิกทุกคน ท าให้เกิด              
ความรับผิดชอบและช่วยกันดูแลเอาใจใส่ในการด าเนินงานของกลุ่ม 
 2. การพ่ึงตนเอง ฝึกนิสัยการประหยัดและอดออม โดยน าเอาคุณสมบัติพิเศษ 3 ประการ                       
ของชาวชนบท คือ ความซื่อสัตย์ ความทนอด และความอดทน มารวมกันในรูปกลุ่มท าให้มีการรวม                      
เงินทุนชุมชนเป็นของตนเอง ลดการพึ่งพาแหล่งทุนจากภายนอกหมู่บ้าน 
 3. หลักคุณธรรม ใช้การออมทรัพย์เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน เพ่ือให้คนมีคุณธรรม 5 ประการ คือ 
ความซ่ือสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจ 
 4. หลักการควบคุมกันเอง สมาชิกกลุ่ม ฯ ทุกคนจะต้องให้ความสนใจดูแลความคลื่อนไหวและ
ตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
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ค าส าคัญที่ควรรู้ 
 “กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต”  หมายถึง การรวมตัวของประชาชน เพ่ือช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือ     
ซึ่งกันและกัน โดยการประหยัดทรัพย์แล้วน ามาสะสมทีละเล็ก ทีละน้อย เป็นประจ า สม่ าเสมอ เรียกว่า             
“เงินสัจจะสะสม” เพ่ือใช้เป็นทุนให้สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพหรือ          
เพ่ือสวัสดิการของตนเอง และครอบครัว 
 "สมาชิก"  หมายถึง สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งสมัครเข้ามาโดยถูกต้องตามระเบียบและ
ปรากฏรายชื่ออยู่ในทะเบียนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
              "เงินสัจจะสะสม" หมายถึง จ านวนเงินที่สมาชิกสมัครใจฝากออมไว้กับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตามที่
ให้สัจจะกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตอย่างสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกเดือน 
             "เงินสัจจะพิเศษ" หมายถึง เงินที่สมาชิกน ามาฝาก นอกเหนือจากเงินสัจจะสะสม สามารถเบิกถอนได้และ
มีดอกผลตามระเบียบของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
             "คณะกรรมการ" หมายถึง คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ที่ได้รับการคัดเลือก          
โดยมติที่ประชุมสมาชิก 
             "เครือข่าย" หมายถึง เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตซึ่งเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวกันของ   
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
             "คุณธรรม" หมายถึง คุณธรรม ๕ ประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ 
และความไว้วางใจ 

วัตถุประสงค ์

 

 

 

 

 

 

 

 
1. เพ่ือพัฒนาคน โดยใช้หลักการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง และ

เพ่ือนสมาชิกให้มีคุณธรรม 5 ประการ 
2. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการระดมเงินออม จัดตั้งเป็นกองทุน ท าให้ชุมชนมีแหล่งเงินทุน   

ในการกู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพตามความจ าเป็นของครอบครัว และเรียนรู้กิจกรรมเชิงธุรกิจ สามารถ                   
เพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว 

3. เพ่ือพัฒนาสังคม โดยการปลูกฝังคุณธรรม 5 ประการ ปลูกฝังวิถีประชาธิปไตยก่อให้เกิด                   
ความสามัคคี การช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกัน ความร่วมมือร่วมใจ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ความยุติธรรม        
ความเท่าเทียมกันของสมาชิก 

 

เพ่ือพัฒนาคน  
 

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  
   

เพื่อพัฒนาสังคม 
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เงินทุนด าเนินการของกลุ่ม  
เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  อาจได้มาจากเงินต่าง ๆ  ดังนี้  
1. เงินค่าสมัครเข้าเป็นสมาชิก  เงินค่าปรับกรณีผิดสัญญา  
2. เงินสัจจะสะสม เป็นเงินที่ได้จากการออมของสมาชิกจ านวนเท่า ๆ กัน ทุกเดือน ซึ่งจะจ่ายเงินคืน

เมื่อขาดจากการเป็นสมาชิกภาพเท่านั้น  โดยกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนให้สมาชิกในรูปของเงินปันผล  
3. เงินสัจจะสะสมพิเศษ เป็นเงินรับฝากจากสมาชิกที่มีเหลือและประสงค์จะฝากไว้ กับกลุ่ม                    

ซึ่งสามารถถอนไปใช้ได้ตามความจ าเป็นและจ่ายผลตอบแทนเป็นดอกเบี้ยหรือเงินปันผลตามระเบียบของกลุ่ม 
4. เงินอุดหนุน กลุ่มอาจได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ องค์กรอ่ืน ๆ    
5. เงินกู้ยืมจากแหล่งเงินทุน เช่น ธนาคาร หรือสถาบันการเงินอ่ืน ๆ    
6. รายได้อ่ืน ๆ เช่น  ดอกเบี้ย  เงินบริจาค 

 
สมาชิก   

 สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มี ๓ ประเภท ดังนี้ คือ  
๑. สมาชิกสามัญ ได้แก่ บุคคลธรรมดาในหมู่บ้านหรือต าบลทุกเพศ ทุกวัย ที่สมัครเข้ามาเป็น                 

สมาชิกกลุ่ม ตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม  
๒. สมาชิกวิสามัญ ได้แก่ กลุ่ม องค์กร ภายในหมู่บ้านหรือต าบล ที่ทางราชการสนับสนุน และรับรอง

ฐานะที่สมัครเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่ม ตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม  
๓. สมาชิกกิตติมศักดิ์  ได้แก่  ข้าราชการ คหบดี  ภิกษุ  สามเณร บุคคลที่มีความสนใจ และ                          

ให้การสนับสนุนกลุ่มโดยไม่หวังผลตอบแทนตามท่ีคณะกรรมการมีมติเห็นชอบ 

คณะกรรมการกลุ่ม           
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ประกอบด้วยคณะกรรมการ  ๔ คณะ แต่ละคณะ                     

มีจ านวนไม่น้อยกว่า ๓ คน ประกอบด้วย   
๑. คณะกรรมการอ านวยการ มีหน้าที่ ก าหนดระเบียบข้อบังคับ จัดท าบัญชี/ทะเบียน เอกสาร   

บริหารงานต่าง ๆของกลุ่ม                                  
๒. คณะกรรมการเงินกู้  มีหน้าที่ พิจารณาค าร้องขอกู้เงินของสมาชิก ติดตามการใช้จ่ายเงินกู้                    

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  เร่งรัดการส่งคืนเงินกู้ กรณีสมาชิกผิดสัญญา เยี่ยมเยียน/ช่วยเหลือให้ค าแนะน า   
แก่สมาชิก                                                                                               

๓. คณะกรรมการตรวจสอบ มีหน้าที ่ ตรวจสอบบัญชี/ทะเบียนเอกสาร  ตรวจสอบการด าเนินกิจการของกลุ่ม    
๔. คณะกรรมการส่งเสริม มีหน้าที่ ชักชวนผู้สนใจสมัครเป็นสมาชิกกลุ่ม เสริมสร้างความเข้าใจ                

ในหลักการกลุ่ม เผยแพร่ผลการด าเนินงาน  

วาระการด ารงต าแหน่ง 
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีวาระการด ารงต าแหน่ง คราวละ 4 ปี 
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กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 1. การให้เงินกู้แก่สมาชิก เพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพและสวัสดิการของครอบครัว    

2. การด าเนินงานศูนย์สาธิตการตลาด เพ่ือรวมกันซื้อ รวมกันขาย วัสดุอุปกรณ์ที่เป็นปัจจัยการผลิต 
และสินค้าอุปโภค บริโภค ให้ได้ในราคาถูกและมีคุณภาพ เช่น ขายปุ๋ย ขายเมล็ดพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ข้าวสาร  
น้ ามัน เป็นต้น 

3. การด าเนินงานยุ้งฉาง เพ่ือรวมกันขายข้าว หรือผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือให้ได้ราคาที่สูง และ    
ลดการถูกเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง   

4. การด าเนินงานธนาคารข้าว เป็นการรวบรวมหรือรับบริจาคข้าว เพ่ือให้การสงเคราะห์แก่ผู้ยากไร้ 
ขาดแคลน    

5. กิจกรรมอ่ืน ๆ ตามระเบียบข้อบังคับที่กลุ่มก าหนด  เช่น จัดสวัสดิการแก่สมาชิก  การลงทุนธุรกิจ    
ที่เป็นประโยชน์ และสามารถช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแก่สมาชิก อาทิ ปัม๊น้ ามัน โรงสีข้าว โรงงาน
น้ าด่ืม ลานตากผลผลิต แปรรูปผลิตภัณฑ์ การพัฒนากรรมการและสมาชิก เป็นต้น 

การเก็บรักษาเงินของกลุ่ม 
 การเก็บรักษาเงิน ให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต น าเงินฝากธนาคาร เช่น ธนาคารกรุงไทย ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน  หรือธนาคารอ่ืน ๆ ตามที่กลุ่ม เห็นสมควร  และ                        
การเปิดบัญชีเงินฝาก การถอนเงิน ต้องให้ประธาน รองประธาน เหรัญญิก ลงลายมือชื่ออย่างน้อย ๒ ใน ๓   
โดยให้ประธานลงนามด้วยทุกครั้ง  

การจัดท าทะเบียนเอกสารของกลุ่ม 
การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ต้องมีการจัดท าเอกสารทะเบียนต่าง ๆ เพ่ือใช้ ควบคุม

ตรวจสอบการด าเนินงานของกลุ่ม  ประกอบด้วย  ทะเบียนรายชื่อสมาชิก  ทะเบียนคุมเงิน สัจจะสะสม /     
เงินสัจจะสะสมพิเศษ ทะเบียนคุมหนังสือเงินกู้ ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินกู ้ทะเบียนคณะกรรมการ สมุดบันทึกการประชุม  
เอกสารหลักฐานอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

การจัดท าบัญชีของกลุ่ม  
การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องเงิน จึงมีความจ าเป็นต้อง

มีการจัดท าบัญชีที่เป็นเอกสารหลักฐานส าหรับใช้ควบคุม ตรวจสอบการด าเนินงานของกลุ่ม ท าให้ทราบสถานะ
การเงินของกลุ่มว่ามีก าไรหรือขาดทุน ในการด าเนินงานจ าเป็นต้องจัดท าบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต      
ที่ส าคัญ ประกอบด้วย    

๑. บัญชีเงินสด – เงินฝากธนาคาร (ส.)        
๒. บัญชีรายได้และหนี้สิน (ร.)            
๓. บัญชีรายจ่ายและทรัพย์สิน (จ.)              
๔. งบก าไร – ขาดทุน              
๕. งบดุล 
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ข้อห้ามการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการระดมเงินออมที่ริเริ่มโดยประชาชน ปัจจุบันจึงไม่มีกฎหมาย               

ที่บังคับใช้โดยตรง ดังนั้น เพ่ือไม่ให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นองค์กรการเงินนอกระบบที่ไม่ถูกต้อง               
ตามกฎหมาย พ.ร .บ.การธนาคารพาณิชย์  พ.ศ.  ๒๕๐๕ และ พ.ร .บ.การประกอบธุรกิจเ งินทุน                           
ธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  พ.ร.บ ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น     
กรมการพัฒนาชุมชน จึงได้ท าความตกลงกับธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีข้อห้าม ดังนี้    

1. ห้ามรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม  
2. ห้ามไม่ให้บุคคลภายนอกที่มิใช่สมาชิกกลุ่มกู้เงิน  
3. ห้ามคิดดอกเบี้ยเงินกู้เกนิกว่าที่กฎหมายก าหนด (ร้อยละ ๑๕ ต่อปี) 

พัฒนากรกับการส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
    การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ให้ประสบความส าเร็จและกลุ่มออมทรัพย์

เพ่ือการผลิต สามารถด าเนินงานได้อย่างเข้มแข็งยั่งยืนนั้น พัฒนากรควรศึกษาแนวคิด 
หลักการและแนวทางการจัดตั้งกลุ่มให้เข้าใจอย่างชัดเจนถ่องแท้   ซึ่งในการ
จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต แบ่งการด าเนินงานเป็น ๓ ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ ก่อนการจัดตั้งกลุ่ม  เป็นการเตรียมความพร้อมการจัดตั้ง 
พัฒนากรต้องศึกษาข้อมูล  ของหมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

สภาพปัญหา และน าข้อมูลเข้าสู่เวที พูดคุยกับผู้น าชุมชนหรือผู้ที่สนใจร่วมกัน
วิเคราะห์ เพ่ือให้เห็นความส าคัญในการออมเงิน โดย พัฒนากรเป็นผู้กระตุ้น 

และเป็นผู้เผยแพร่แนวคิด หลักการ วัตถุประสงค ์ตลอดจนวิธีการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต  และค้นหาแกนน าหรือกลุ่มเป้าหมายที่มีความสนใจเข้าร่วมในการจัดตั้งกลุ่ม   

ขั้นตอนที่ ๒  การจัดตั้งกลุ่ม  สร้างความเข้าใจในแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน 
แก่แกนน าและกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าร่วมให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น และเปิดรับสมาชิก เลือกคณะกรรมการ     
ร่างระเบียบข้อตกลงเบื้องต้น จัดท าสมุดสัจจะสะสม เอกสารทะเบียน/บัญชี และวางแผนการด าเนินงาน                 
ในการจัดตั้งต้องมีสมาชิกก่อตั้งไม่น้อยกว่า ๑๕ คน   

เอกสารที่ต้องจัดเตรียมในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ระยะเริ่มจัดตั้ง 
 ๑. ใบสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ๒. สมุดสัจจะสะสมทรัพย์ของสมาชิก 
 ๓. ทะเบียนรายชื่อสมาชิก 
 ๔. ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม/เงินสัจจะสะสมพิเศษ 
 ๕. สมุดบันทึกการประชุม 
 ๖. แบบฟอร์มหนังสือยินยอมของผู้ปกครอง กรณีสมาชิกยังไม่บรรลุนิติภาวะ  
 ๗. สมุดบัญชี ได้แก่    
      - บัญชีเงินสด-เงินฝากธนาคาร (ส.)   
      - บัญชีรายได้และหนี้สิน (ร) 
      - บัญชีรายจ่ายและทรัพย์สิน (จ.) 
      - งบก าไร-ขาดทุน 
      - งบดุล 
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ขั้นตอนที่ ๓ หลังการจัดตั้งกลุ่ม พัฒนากรต้องติดตาม/สนับสนุนการด าเนินงานอย่าง สม่ าเสมอ เช่น 
เข้าร่วมประชุม ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการบริหารจัดการ จัดกิจกรรมเพ่ิมศักยภาพ กรรมการ/สมาชิก  
ติดตามผลความก้าวหน้า เป็นต้น  

หลังจากจัดตั้งกลุ่มแล้วมีเอกสารเพิ่มเติม ดังนี้ 
 ๑. ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินกู้รายตัว 
 ๒. ทะเบียนคุมสัญญากู้เงิน 
 ๓. แบบฟอร์มสัญญากู้เงิน 

สิ่งบ่งช้ีสัญญาณที่แสดงออกว่ากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจะเกิดปัญหาทางการเงิน 
  ๑. กรรมการคนใดคนหนึ่งท าหน้าที่รับผิดชอบการเงินของกลุ่มไม่มีการก ากับตรวจสอบบัญชีอย่างเป็นระบบ 
  ๒. กรรมการที่รับผิดชอบรับฝากถอนเงินไม่ยินยอมให้มีการตรวจสอบสถานะทางการเงิน  หรือหา
เอกสารมายืนยันการรับจ่ายเงินไม่ได้ 
 ๓. ไม่ออกหลักฐานการรับจ่ายเงินให้แก่สมาชิกหรือระหว่างคณะกรรมการด้วยกัน 
 ๔. ไม่มีการประชุมคณะกรรมการหรือสมาชิกตามระเบียบที่ก าหนด 
 ๕. ให้ผลตอบแทนสมาชิกท่ีน าเงินมาฝากสูงผิดปกติ 
 ๖. ผลก าไรมีแนวโน้มลดลง 
 ๗. สมาชิกขอกู้เงินมีความล่าช้าหรือไม่สามารถปล่อยกู้ได้ 
 ๘. สมาชิกขอถอนเงินฝากเงินหุ้นไม่ได้ 
 ๙. ไม่สามารถปิดงบดุลประจ าปีได้ 
 ๑๐. คณะกรรมการที่ถือเงินรับฝากเงินปล่อยกู้มีพฤติกรรมการใช้ชีวิตฟุ่มเฟือย มีการลงทุนท าธุรกิจ
ส่วนตัวเพ่ิมขึ้น โดยไม่มีเหตุผลที่ไปที่มาของรายได้จากการประกอบอาชีพส่วนตัว หรืออาจน าเงินกลุ่มไปใช้    
ในการหาเสียงเลือกตั้งผู้น าท้องถิ่น 
 ๑๑. ไม่น าเงินไปฝากสถาบันการเงินก่อนที่จะน าเงินไปท าธุรกรรมอ่ืน ๆ  

แนวทางการปฏิบัติงานส าหรับพัฒนากรเกี่ยวกับการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
1. จัดท าแผนติดตาม ปฏิทิน ก าหนดการ การปฏิบัติงานของพัฒนากร 
2. ส ารวจจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในพ้ืนที่ต าบลหมู่บ้านและประเมินศักยภาพกลุ่มฯ 

ภายใน 31 มีนาคม ของทุกปี 
3. ลงพื้นที่เข้าร่วมประชุมทุกครั้งในวันที่มีการจัดเก็บเงินสัจจะสะสม 
4.  ร่วมประชุมคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นประจ าทุกเดือน และก ากับดูแล           

ให้การส่งใช้เงินคืนของสมาชิก ตลอดจนการน าเงินฝากเข้าบัญชีธนาคารให้ถูกต้อง 
5. ติดตามและส่งเสริมการจัดท าบัญชี รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 
6.  เข้าร่วมประชุมใหญ่ประจ าปีของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เพ่ือให้ค าแนะน าปรึกษาและ

ตรวจสอบการด าเนินงานการจัดงบดุลก าไร - ขาดทุน 
7.  ก าหนดให้กลุ่มมีการรายงานสถานะทางการเงิน โดยเฉพาะการายงานยอดเงินสัจจะสะสมให้เป็น

ประจ าทุกเดือน 
8.  ส่งเสริมให้มีกิจกรรมเครือข่ายของกลุ่มออมทรัพย์เ พ่ือการผลิตใน เชิงธุรกิจสอดคล้องกับ                

ความต้องการของสมาชิกและชุมชนเชื่อมโยงนโยบายของรัฐบาล กรมการพัฒนาชุมชน และภาคกีารพัฒนา 
9. รายงานผลการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้พัฒนาการอ าเภอทราบเป็นประจ าทุกเดือน 
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แนวทางการปฏิบัติงานส าหรับพัฒนาการอ าเภอเกี่ยวกับการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
1. ก ากับ ติดตามให้พัฒนากรปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงาน 
2.  หากพบว่ามีปัญหาหรือส่อพฤติกรรมให้เกิดข้อร้องเรียนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ให้พัฒนากร

ท าบันทึกเสนอนายอ าเภอ แล้วให้อ าเภอประชุมหาแนวทางแก้ไขเบื้องต้นก่อน 

แนวทางการปฏิบัติงานส าหรับนักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัดที่รับผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  
 1. ติดตามการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และรวบรวมฐานข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ให้เป็นปัจจุบัน และตรวจสอบการรายงานผลการประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตปีละครั้ง  
 2. ให้จังหวัดด าเนินการรณรงค์สัปดาห์แห่งการออมในวันที่ ๖ – 8 มีนาคม เพ่ือประชาสัมพันธ์และ
รณรงค์การออมให้เป็นประจ าทุกปี 
      3. ให้จังหวัดอบรมเพ่ิมพูนความรู้ให้แกเ่จ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนตามแนวทางการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์ 
เพ่ือการผลิต การจัดท าทะเบียนเอกสาร บัญชี การวิเคราะห์สถานะการเงิน การปิดงบดุล เป็นต้น 

การพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต   
การพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตไปสู่ความเข้มแข็ง เป็นเป้าหมายที่กรมการพัฒนาชุมชน                

ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  จึงได้จัดท าเกณฑ์ชี้วัดเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์              
เพ่ือการผลิตขึ้น เพ่ือให้คณะกรรมการกลุ่มน ามาวางแผนและพัฒนาปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น ปัจจุบันมีเครื่องมือ
ส าหรับใช้ในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ดังนี้  

๑.การประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งใช้หลักธรรมาภิบาล 
10 ข้อ มาเป็นแนวทางในการจัดท าแบบประเมินเพ่ือให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีการบริหารจัดการที่มี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่สมาชิก เริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา   
ประกอบด้วย 4 หลักการส าคัญ 10 หลักการย่อย  ๒๑ ตัวชี้วัด ได้แก่ 

1) หลักนิยมประชาธิปไตย ประกอบด้วย  4 หลักการย่อย 13 ตัวชี้วัด 
2) หลักประชารัฐ ประกอบด้วย 2 หลักการย่อย 2 ตัวชี้วัด 
3) หลักความรับผิดชอบทางการบริหาร ประกอบด้วย 1 หลักการย่อย 1 ตัวชี้วัด  
4) หลักการบริหารจัดการแนวใหม่ ประกอบด้วย 3 หลักการย่อย 5 ตัวชี้วัด     

เกณฑ์การจัดระดับการพัฒนากลุ่ม  
 - ระดับ 1 พอใช้/ปรับปรุง หมายถึง กลุ่มที่มีผลงานต้องปรับปรุงและพัฒนา เงื่อนไข คือ ผ่านเกณฑ์
ไม่ถึง 13 ตัวชี้วัด  

- ระดับ 2 ปานกลาง หมายถึง กลุ่มที่มีผลงานปานกลาง เงื่อนไขคือ ผ่านเกณฑ์ 1๓ – ๑๗ ตัวชี้วัด
และต้องผ่านตัวชี้วัดหลัก 1๐ ตัวชี้วัดคือ ตัวชี้วัดที่ 2,๕,6,7,8,9,10,11,15 และ ๑๖ หากไม่เป็นไปตาม
เกณฑ์ให้จัดอยู่ในระดับ ๑  
 - ระดับ 3 ดี  หมายถึง กลุ่มที่มีผลงานดี เงื่อนไขคือ ผ่านเกณฑ์ ๑๘ – ๒๑ ตัวชี้วัด และต้องผ่านตัวชี้วัดหลัก 
๑๒ ตัวชี้วัดคือ ตัวชี้วัดที่ 2,๔,๕,6,7,8,9,10,11,15,๑๖ และ ๑๗ หากไม่เป็นไปตามเกณฑ์ให้จัดอยู่ในระดับ ๒       

ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง   
ปัจจุบันการส่งเสริมการด า เนินงานกลุ่มออมทรัพย์เ พ่ือการผลิต  ด าเนินการภายใต้ระเบียบ                  

กรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วยการส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ. ๒๕๕๕ 

สรุปได้ว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นกลไกส าคัญในกระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง       
ท าให้เกิดการพัฒนาชุมชนครอบคลุมในหลาย ๆ มิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การส่งเสริมประชาธิปไตย               
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการส่งเสริมวัฒนธรรมวิถีการด ารงชีวิตของ            
คนในชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งได้อย่างยั่งยืนในที่สุด 
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การตรวจสอบบัญชีกลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 
ที่มาและความส าคัญ 

 การตรวจสอบบัญชีกลุ่มออมทรัพย์ เ พ่ือการผลิต  เป็นบทบาทหน้าที่ส าคัญของพัฒนากรใน               
การตรวจสอบการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โดยการตรวจสอบข้อมูลทางการเงิน ทะเบียน 
และเอกสารต่าง ๆ ของกลุ่ม เพ่ือให้ทราบว่ากลุ่มมีเงินทุน หนี้สิน ทรัพย์สิน เท่าไหร่ ในแต่ละปีมีผลก าไรหรือ
ขาดทุนเท่าไหร่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของกลุ่ม จนน าไปสู่การวางแผน    
การบริหารจัดการกลุ่มให้ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ศัพท์ทางการบัญชีที่ควรรู้ 
การบัญชี (Accounting) หมายถึง งานศิลปะของการน ารายงานและเหตุการณ์ทางการเงินมา        

จดบันทึก จัดหมวดหมู่ สรุปผล และวิเคราะห์ ตีความอย่างมีหลักเกณฑ์ค าว่า การบัญชี (Book-keeping) ได้มี
ผู้ให้ค าจ ากัดความไว้มากมาย เช่น การบัญชี คือ การจดบันทึกรายการค้าต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการรับ-จ่ายเงินและ
ส่งที่มีค่าเป็นเงินไว้ในสมุดบัญชีอย่างสม่ าเสมอเป็นระเบียบถูกต้องตามหลักการและสามารถแสดงผล                     
การด าเนินงานและฐานะการเงินของกิจการในระยะเวลาหนึ่งได้ 

การท าบัญชี (Bookkeeping) หมายถึง งานประจ าที่เกี่ยวข้องกับการบันทึกและรวบรวมข้อมูล
ประจ าวันเพ่ือให้สามารถจัดท างบการเงินได้ การท าบัญชีเป็นงานย่อยส่วนหนึ่งของการบัญชีบุคคลผู้ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการบัญชีเรียกว่า นักบัญชี (Accountant) ส่วนผู้ที่มีหน้าที่บันทึกและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการเงิน
ประจ าวัน เรียกว่า ผู้ท าบัญชี (Bookkeeper) 

การตรวจสอบบัญชี หมายถึง การตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสารประกอบการลงบัญชี และหลักฐานอ่ืน ๆ 
รวมทั้งการใช้วิธีตรวจสอบอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบบัญชีได้วินิจฉัยและแสดงความคิดเห็นต่อ          
งบการเงินที่กิจการได้จัดท าขึ้น แสดงให้เห็นถึงฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของกิจการโดยถูกต้องตาม
หลักการบัญชี 

งบการเงิน (Financial Statement) หมายถึง รายงานทางการเงินที่แสดงฐานะทางการเงินและ      
ผลการด าเนินงานของกิจการในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ณ วันสิ้นงวดบัญชี ส าหรับธุรกิจทั่ วไปมักจะปิด          
งบการเงินปีละ 1 ครั้ง 

งบก าไร – ขาดทุน (Profit and Loss Statement) หมายถึง งบการเงินที่แสดงผลการด าเนินงานของกิจการ 
ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เช่น รอบปีบัญชี โดยจะแสดงรายได้ ค่าใช้จ่าย และก าไรหรือขาดทุนสุทธิ ช่วยให้ผู้ใช้ทราบว่าผล
ก าไรหรือขาดทุนของกิจการนั้นมาจากส่วนใด เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงาน และคาดการณ์ผลการด าเนินงานในอนาคต 

งบแสดงฐานะทางการเงินหรืองบดุล (Statements of Financial Position) หมายถึง งบที่จะแสดงข้อมูล
ฐานะทางการเงินของกิจการ ณ วันใดวันหนึ่งของรอบบัญชี โดยจะแสดงทรัพย์สิน หนี้สิน และส่วนของเจ้าของ (ทุน) สามารถ
อธิบายความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ ของงบแสดงฐานะทางการเงินได้จากสมการ สินทรัพย์ = หนี้สิน + ส่วนของ
เจ้าของ (ทุน) 

สินทรัพย์ หมายถึง ทรัพยากรทางเศรษฐกิจทั้งที่มีตัวตนและไม่มีตัวตนที่สามารถประมาณค่าได้ซึ่ง
กิจการเป็นเจ้าของเพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อกิจการ เช่น เงินสด ลูกหนี้ สินค้า ที่ดิน เครื่องจักร อาคาร 
อุปกรณ์ส านักงาน วัสดุสิ้นเปลือง พันธบัตร และสิทธิบัตร ฯลฯ 
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หนี้สิน หมายถึง หนี้ที่กิจการมีพันธะที่จะต้องชดใช้ต่อบุคคลภายนอกซึ่งอาจชดใช้  เป็นเงินสด สินค้า 
หรือบริการ หรือสิ่งที่มีค่าอ่ืนใดภายในก าหนดเวลาที่ตกลงกัน เช่น เงินสัจจะสะสมพิเศษ ตั๋วเงินจ่าย ค่าใช้จ่าย                   
ค้างจ่าย เจ้าหนี้การค้า 

ทุนหรือส่วนของเจ้าของ หมายถึง ส่วนของผู้เป็นเจ้าของกิจการ เช่น เงินสัจจะสะสม เงินหุ้น ก าไร
สะสม เป็นต้น ซึ่งสามารถค านวณได้โดยน าหนี้สินไปหักออกจากสินทรัพย์ ส่วนที่เหลือ คือส่วนของเจ้าของ 

รายได้จากการด าเนินงาน หมายถึง รายได้อันเกิดจากดอกเบี้ยเงินกู้ การขายสินค้าหรือบริการซึ่งเป็น
รายได้ตามปกติของกิจการ เช่น รายได้จากดอกเบี้ยปรับ ค่าปรับจากลูกหนี้ผิดนัด ส่วนรายได้อ่ืน ๆ เป็นรายได้
จากกิจกรรมที่ไม่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานตามปกติ เช่น ค่าสมัคร ค่าธรรมเนียม เงินบริจาค ฯลฯ 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่จ่ายไปเพ่ือก่อให้เกิดรายได้จากการด าเนินงาน เช่น 
ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อเครื่องเขียนแบบพิมพ์ ค่าพาหนะ ค่าน้ า ค่าไฟ หรือค่าอ านวยการในการท าธุรกรรม
ทางการเงินเพ่ือให้เกิดรายได้ส่วนค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เป็นการแสดงค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ไม่เกี่ยวข้องกับ                   
การด าเนินงานตามปกติของกิจการ เช่น เงินบริจาค เงินค่าสวัสดิการสมาชิก หรือเงินค่าสาธารณะประโยชน์ เป็นต้น 

เป้าหมายของการตรวจสอบบัญช ี
  1. เพ่ือลดความผิดพลาดจากการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เพราะการตรวจสอบ
บัญชีคือ การประเมินความเสี่ยง 

2. เพ่ือให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีความม่ันใจในการบริหารจัดการงบประมาณ สร้างความเชื่อม่ัน
ให้กับสมาชิกในการบริหารงานของคณะกรรมการ 

3. เพ่ือน าผลการตรวจสอบบัญชีและผลการวิเคราะห์งบการเงินมาปรับปรุง พัฒนา การด าเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต่อไป 

เทคนิค/วิธีการตรวจสอบบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่ควรรู้ 
 1. การตรวจดู (Inspection) เป็นการตรวจดูเอกสารหลักฐานต่าง ๆ และทรัพย์สินที่มีรูปร่าง เช่น 
พันธบัตรรัฐบาล  ตั๋วสัญญาใช้เงิน โฉนดที่ดิน เอกสารการสมัครเป็นสมาชิก หลักฐานการส่งเงินสัจจะของ
สมาชิก เป็นต้น เพ่ือเป็นการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน และตรวจสอบสภาพทรัพย์สินว่ามีอยู่จริง 
 2. การสังเกตการณ์ (Observation) เป็นการสังเกตด้วยตาเพ่ือช่วยให้พัฒนากรได้ทราบถึงข้อเท็จจริง
ที่เป็นอยู่ของกลุ่ม รวมถึงการใช้วิจารณญาณสิ่งที่ได้เห็นและบันทึกไว้ ว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่ เช่น              
การสังเกตการณ์วิธีการรับเงิน - จ่ายเงิน วิธีการตรวจนับเงินของกรรมการ และพฤติกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เป็นต้น 
 3. การตรวจนับ (Counting) เป็นการพิสูจน์ปริมาณและคุณภาพของสิ่งที่ต้องการตรวจว่ามีอยู่จริง 
ครบถ้วนตามที่บันทึกไว้โดยตรงให้เห็นด้วยตา สภาพของสินทรัพย์ (ช ารุด/เสียหาย) การเก็บดูแลรักษา
สินทรัพย์เป็นต้น 
 4. การยืนยันยอด (Confirmation) เป็นวิธีการที่พัฒนากรสามารถตรวจสอบบัญชีด้วยการให้
ผู้รับผิดชอบโดยตรงหรือคณะกรรมการกลุ่มยืนยันความถูกต้องเป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งเป็นหลักฐานที่เชื่อถือ
ได้มากที่สุด โดยต้องควบคุมและสอบทานการยืนยันยอด เช่นการพิสูจน์ความถูกต้อง ครบถ้วนของจ านวน
ลูกหนี้ เจ้าหนี้ เงินฝากธนาคาร เงินสัจจะ เงินสัจจะสะสม กรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์และภาระผูกพัน เป็นต้น 
 5. การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ (Examination of original Documents) เป็นการตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐาน ที่บันทึกไว้ในสมุดบัญชี เช่น ใบเสร็จรับเงิน ใบส าคัญจ่าย สัญญาเงินกู้ของสมาชิก ทะเบียนคุม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม 
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 6. การตรวจสอบการค านวณ (Recomputation) เป็นการค านวณตัวเลขในบัญชี เช่นการบวกเลข    
ในสมุดขั้นต้น จ านวนยอด คงเหลือในบัญชีแยกประเภท การค านวณค่าเสื่อมราคา และหนี้สงสัยจะสูญ เป็นต้น 
เพ่ือเป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของผลลัพธ์แต่มิได้พิสูจน์แหล่งที่มาของตัวเลข 

7. การตรวจสอบการผ่านรายการ (Posting) เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของ
การผ่าน รายการจากบัญชีสมุดขั้นต้น ไปบัญชีสมุดขั้นปลาย (บัญชีแยกประเภท) เพ่ือเป็นการพิสูจน์                  
ความถูกต้องของการคัดลอกข้อมูลเท่านั้น 
 8. การสอบถาม (Inquiry) เป็นการสอบถามข้อมูลจากคณะกรรมการหรือผู้ท าบัญชีของกลุ่มเพ่ือให้ได้ทราบ
ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจเป็นลายลักษณ์อักษรหรือวาจา เช่น เหตุการณ์หลังวันสิ้นปีบัญชีที่ส าคัญ 
หนี้สินที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และภาระผูกพันของกลุ่ม 
 
ขั้นตอนการตรวจสอบบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 ให้ท าการตรวจสอบจากงบการเงินซึ่งประกอบด้วย งบก าไร-ขาดทุน และงบดุล ของกลุ่ม ณ วันใดวันหนึ่ง
หรือรอบปีบัญชี (ปกติจะด าเนินการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง) โดยตรวจสอบควบคู่กับเอกสารการรับจ่าย 
ใบเสร็จรับเงิน ทะเบียนคุมยอดต่าง ๆ หรืออ่ืน ๆ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของงบการเงิน โดยพิจารณารูปแบบของงบดุล และงบก าไร - 
ขาดทุน ว่ามีการจัดท ารูปแบบใด (แบบรายงานหรือแบบตัว T) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่ไม่ได้ท าบัญชี           
ตามหลักสากล มักท าบัญชีในรูปแบบรายงาน และมีการสรุปผลในสมุดทะเบียนคุม พัฒนากรหรือผู้ตรวจสอบ
สามารถตรวจสอบข้อมูลทางบัญชีจากเอกสารดังกล่าว แทนการท าบัญชีแบบสากล (แบบตัว T) 

2. ตรวจสอบความถูกต้องของรายงานในงบการเงิน ดังนี้ 
 กรณีงบดุล  

2.1 ยอดรายการทั้งสิ้นของรายการสินทรัพย์ หนี้สินและส่วนของเจ้าของ (ทุน) ว่าถูกต้องหรือไม่ 
2.2 รายการต่าง ๆ ที่มาจากบัญชีรายวันและบัญชีแยกประเภทต่าง ๆ มีความครบถ้วนและถูกต้อง                     
2.3 ยอดรายการทางด้านสินทรัพย์จะต้องเท่ากับหนี้สิน + ส่วนของเจ้าของ (ทุน) 

 กรณีงบก าไร-ขาดทุน 
 2.4 ยอดรายการทั้งสิ้นของรายได้ และค่าใช้จ่าย ถูกต้องหรือไม ่
 2.5 การผ่านรายการต่าง ๆ  จากบัญชีรายวันและบัญชีแยกประเภทต่าง  ๆมีความครบถ้วนและถูกต้อง 

 2.6 ยอดรายได้หักค่าใช้จ่าย ผลต่างคือก าไรหรือขาดทุนจากการด าเนินงาน 

3. ตรวจสอบเอกสารที่ใช้ประกอบในการบันทึกบัญชี ดังนี้ 
          กรณีงบดุล 
          สินทรัพย์ 
      3.1 ใบส าคัญรับ/จ่าย ที่แสดงถึงแหล่งที่มาของสินทรัพย์ 

3.2 ใบเสร็จรับเงิน 
3.3 ทะเบียนคุมลูกหนี้เงินกู้ของกลุ่ม 
3.4 สมุดบัญชีเงินฝากของกลุ่ม 
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      หนี้สิน 
     3.5 สัญญาการกู้ยืมเงินของกลุ่ม 
     3.6 ทะเบียนคุมยอดเงินสัจจะสะสมพิเศษของสมาชิก  

      ส่วนของเจ้าของ (ทุน) 
     3.7 ใบสมัครสมาชิก 
     3.8 ทะเบียนคุมยอดเงินสัจจะของสมาชิก 
     3.9 ทะเบียนคุมก าไรสะสม 

  กรณีงบก าไร-ขาดทุน 
      3.9 ใบส าคัญรับ/จ่าย 
      3.10 ใบเสร็จรับเงิน 
      3.11 สมุดบัญชีเงินฝากของกลุ่ม 

  4. วิเคราะห์งบการเงินที่ได้ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว  หากพบข้อผิดพลาดหรือความไม่ถูกต้อง      
ให้พัฒนากรหรือผู้ตรวจสอบแจ้งข้อผิดพลาดดังกล่าวให้กลุ่มทราบ พร้อมให้ค าแนะน า หรือข้อเสนอแนะ               
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขหากตรวจสอบแล้วตัวเลขมีความถูกต้อง สัมพันธ์กัน ให้วิเคราะห์ผล ดังนี้ 
    กรณีงบก าไร – ขาดทุน มีผลเป็นก าไร 
    4.1 ให้พัฒนากรหรือผู้ตรวจสอบ วิเคราะห์รายได้ของกลุ่มว่ามาจากแหล่งใด และแนะน าให้
กลุ่มรักษามาตรฐานการหารายได้ให้คงที่ หรือหารายได้เพ่ิมจากการลงทุนที่ได้ผลตอบแทนแน่นอน (มีความเสี่ยงต่ า) 
เช่นการซื้อพันธบัตรรัฐบาล สลากออมสิน สลากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น 
    กรณีงบก าไร – ขาดทุน มีผลเป็นขาดทุน 
    4.2 ให้พัฒนากรหรือผู้ตรวจสอบ วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายของกลุ่มว่ามาจากแหล่งใด และแนะน าให้
กลุ่มลดค่าใช้จ่ายนั้น เช่น ลดอัตราเงินปันผล หรือ ลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น ในขณะเดียวกัน กลุ่มจะต้องเพ่ิม
รายได ้ให้มากขึ้น เช่น การเพ่ิมสมาชิก แต่ยังไม่ควรเพิ่มการลงทุน เป็นต้น  
    *** กรณีท่ีกลุ่มมีผลการด าเนินงานเป็นผลขาดทุนต่อเนื่อง ควรแนะน าให้กลุ่มยุติการด าเนินงาน           
(อาจเป็นการยุติชั่วคราวเพื่อปรับปรุง หรือยุติถาวร) ขึ้นอยู่กับมติที่ประชุมของกลุ่ม  
    กรณีงบดุล 
  4.3 ให้ตรวจสอบตัวเลขของงบดุลทั้งสองด้านต้องมีความสมดุลกัน คือ สินทรัพย์ = หนี้สิน +    
ส่วนของเจ้าของ (ทุน) 
  4.4 น างบดุล 1 – 2 ปีย้อนหลังมาเปรียบเทียบงบดุลในปีปัจจุบันเพ่ือตรวจสอบแนวโน้มของ
ทรัพย์สิน หนี้สิน และส่วนของเจ้าของ (ทุน) 
  4.5 กรณีแนวโน้มของสินทรัพย์เพ่ิมขึ้นแสดงว่ามีผลการด าเนินงานดีให้รักษามาตรฐานต่อไป     
หากสินทรัพย์ลดลง ต้องตรวจสอบว่ามีสาเหตุมาจากอะไร เช่น รายได้ลดลง สมาชิกถอนหุ้น มีการลงทุนเพ่ิม      
เป็นต้น หากเป็นกรณีรายได้ลดลง หรือ สมาชิกถอนหุ้น ต้องหาแนวทางแก้ไข กรณีมีการลงทุนเพ่ิม ต้องดูว่ามีรายได้
กลับเข้ามาคุ้มค่าหรือไม่กับการลงทุน 
  4.6 กรณีแนวโน้มของหนี้สินเพ่ิมขึ้น แสดงว่ากลุ่มเริ่มมีปัญหาขาดสภาพคล่อง ต้องหาแนวทางแก้ไข 
หากหนี้สินลดลงหมายถึงกลุ่มมีผลการด าเนินงานดี มีก าลังในการช าระหนี้ ให้รักษามาตรฐานต่อไป 
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  4.7 กรณีแนวโน้มของส่วนของเจ้าของ (ทุน) เพ่ิมขึ้น แสดงว่ามีผลการด าเนินงานดี มีก าไร                
สะสมเพ่ิมขึ้น มีเงินสัจจะสะสมเพ่ิมขึ้น ควรให้กลุ่มพิจารณาการลงทุนเพ่ิม การท ากิจกรรมเครือข่าย หรือการจัด
สวัสดิการให้สมาชิกเพ่ิมขึ้น หากส่วนของเจ้าของ (ทุน) มีแนวโน้มลดลง ต้องกลับไปหาสาเหตุ เช่น ก าไรสะสม
ลดลง หรือเงินสัจจะสะสม ลดลงหรือไม่ หากเป็นสาเหตุดังกล่าว ต้องหาแนวทางแก้ไข เช่น เพ่ิมผลก าไร               
จากการด าเนินงานให้มากข้ึนหรือการเพ่ิมวงเงินสัจจะให้มากขึ้น หากส่วนของเจ้าของ (ทุน) ลดลงจากการน าเงิน
ไปลงทุน ดังนั้น มูลค่าในด้านของสินทรัพย์ของกลุ่มจะต้องเพ่ิมขึ้นตามความสัมพันธ์ของสมการ 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการท างาน 
    คู่มือหลักสูตรการบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ปี 2563                                                                                  
   (สามารถดาวโหลดเอกสารได้จาก www.fund.cdd.go.th) 
 
หมายเหตุ : พัฒนากรหรือผู้ตรวจสอบบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ควรศึกษารูปแบบ และวิธีการจัดท า
บัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตก่อนเข้าพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความเชื่อมั่นใน
การตรวจสอบและให้ค าแนะน ากลุ่ม 
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     โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต “พี่สอนน้อง เพื่อนสอนเพื่อน” 
 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาทุนโดยมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากทุนชุมชนที่มีอยู่หลากหลายมาใช้เป็น

เครื่องมือในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างความมั่นคง
ด้านทุนชุมชนเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายชุมชนที่เข้มแข็ง ประชาชนพ่ึงตนเองได้ ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ                
มีความสุข โดยส่งเสริมให้ชุมชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มและจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเพ่ือใช้เงินเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาคนตั้งแต่ปี 2517 จนกระทั่งปัจจุบัน กลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือการผลิตเหล่านี้มีกลุ่มเป็น
จ านวนมากที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองจนประสบความส าเร็จ สามารถช่วยเหลือสมาชิกและชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้เป็นอย่างดี ท าให้ประชาชนมีเงินออมมากขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้น มีแหล่งทุนในการประกอบ
อาชีพ หนี้สินครัวเรือนลดลงซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่สนับสนุนการด าเนินงานตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

อย่างไรก็ดี ยังมีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตอีกจ านวนหนึ่งที่ยังขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง ทั้งใน
ด้านการบริหารจัดการกลุ่ม การจัดท าบัญชี การตรวจสอบบัญชี และการขยายกิจกรรมเครือข่ายของกลุ่มซึ่งถือ
เป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีความเข้มแข็ง  

การจัดตั้งโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจึงเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มออมทรัพย์            
เพ่ือการผลิตที่เข้มแข็ง มีศักยภาพ เป็นสถานที่ถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ให้กับคณะกรรมการ            
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ยังไม่เข้มแข็ง ท าให้เกิดการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ซึ่งกันและกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางก ารพัฒนาและเสริมสร้าง                
ความเข้มแข็งให้กับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในปี 2554 ภาคละ 1 แห่งรวม 4 แห่ง เดิมใช้
ชื่อว่า “ศูนย์ศึกษาและพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” ต่อมาในปี 2555 ได้จัดตั้งเพ่ิมอีกภาคละ 1 แห่ง 
รวม 4 แห่ง รวมทั่วประเทศ 8 แห่ง และเปลี่ยนชื่อเป็น “โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต” โดยกรมการ
พัฒนาชุมชนพิจารณาคัดเลือกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีความเข้มแข็ง มีอาคาร
สถานที่เหมาะสม เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน เดินทางสะดวก มีกิจกรรมเครือข่าย คณะกรรมการมีความรู้
และประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตและสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้และ
ประสบการณ์โดยใช้แนวคิด “พ่ีสอนน้อง เพ่ือนสอนเพื่อน”  

ปัจจุบันโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์ 8 แห่ง ได้แก่  1) โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์บ้านดอนคา หมู่ที่ 2 ต าบล
ทอนหงส์ อ าเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช  2) โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านขอนขว้าง  หมู่ที่ 10 
ต าบลดงขี้เหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  3) โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้ านขาม  หมู่ที่ 2 
ต าบลบ้านขาม อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 4) โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านปัญจะพัฒนา หมู่ที่ 11 
ต าบลแม่สาว อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 5) โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านสระยายชี หมู่ที่ 6 
ต าบลเนินปอ อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร 6) โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหนองผักนาก หมู่ที่ 5 
ต าบลหนองผักนาก อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 7) โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านโจด หมู่ที่ 16 
ต าบลเจ้าท่า อ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ 8) โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านทุ่งสะท้อน หมู่ที่ 6                
ต าบลปากแพรก อ าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
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ส าหรับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตก็เพ่ือให้มีสถานที่ส าหรับ                  
การเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เพ่ือพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์          
เพ่ือการผลิต และเพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ด้านกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตมีโครงสร้าง ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ที่ปรึกษา และวิทยากรคือคณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตซึ่งด าเนินการฝึกอบรม 3 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต หลักสูตรการบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และหลักสูตรกิจกรรมเครือข่าย กลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากรมการพัฒนาชุมชนได้เข้าไปสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียน          
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตด้วยการสนับสนุนงบประมาณและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของ
โรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตโดย กรมได้สนับสนุนให้มีการจัดการอบรม 3 หลักสูตรดังกล่าวในช่วง
ระหว่างเดือนมกราคม – มิถุนายน ซึ่งการอบรมดังกล่าวจะมีผู้เข้าอบรมหลักสูตรละ 30 คน โรงเรียนละ 3 
หลักสูตร รวมจ านวนผู้เข้ารับการอบรม 720 คน/ปี  

 ผลการด าเนินงานของโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตคือการเปิดโอกาสให้กลุ่มออมทรัพย์                
เพ่ือการผลิตที่ยังไม่เข้มแข็งได้มีความรู้ ความเข้าใจในด้านการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต               
การบัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และการด าเนินกิจกรรมเครือข่าย โดยสามารถน าความรู้นั้นไปปรับปรุง
กลุ่มของตนเองให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
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กิจกรรมเครือข่าย (ธุรกจิชุมชน) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 

1. ที่มาของกิจกรรมเครือข่าย (ธุรกิจชุมชน) 
 หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือการผลิตหรือการลงทุนของกลุ่มออมทรัพย์                
เพ่ือการผลิต อันประกอบด้วย กิจกรรมทางการผลิต กิจกรรมทางการขายผลผลิต กิจกรรมการซื้อ -ขาย             
การบริการ และการบริโภคของชุมชน จะเห็นได้ว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีความเข้มแข็งจะสามารถ              
ยืนหยัดได้ด้วยตนเองและสามารถขยายการลงทุนหรือขยายกิจการ โดยอาศัยความร่วมมือและการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นกิจกรรมที่ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน  
เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด ยุ้งฉาง ปัม๊น้ ามัน ลานตากผลผลิต โรงสีข้าว กองทุนปุ๋ยชีวภาพ เป็นต้น เป็นการฝึกหัด
การด าเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม โดยมุ่งหวังผลก าไร เพ่ือน าไปด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ หรือจัดสวัสดิการให้กับ
สมาชิกกลุ่มและชุมชน  
 
2. ค าส าคัญที่ควรรู้ 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  หมายถึง การรวมตัวของประชาชน เพ่ือช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือ                 
ซึ่งกันและกัน โดยการประหยัดทรัพย์แล้วน ามาสะสมทีละเล็ก ทีละน้อย เป็นประจ า สม่ าเสมอ เรียกว่า                      
“เงินสัจจะสะสม” เพ่ือใช้เป็นทุนให้สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพหรือ                
เพ่ือสวัสดิการของตนเอง และครอบครัว 
 แผนธุรกิจ เป็นผลสรุปหรือผลรวมแห่งกระบวนการคิดพิจารณาและการตัดสินใจของผู้ประกอบการ
ออกมาเป็นโอกาสทางธุรกิจ ซึ่งเป็นแผนที่ช่วยชี้แนะการด าเนินงานขั้นตอนต่าง ๆ ในการก่อตั้งและด าเนิน
กิจการ/ โครงการ ให้รายละเอียดต่าง ๆ ทางด้านการตลาด การแข่งขัน กลยุทธ์ การประมาณการทางการเงิน 
โดยชี้ให้เห็นประเด็นจุดอ่อนและข้อควรระวัง 

การบริหารความเสี่ยง เหตุการณ์หรือกิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และส่งผลกระทบ
หรือสร้างความเสียหายต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ ด้านการ
ปฏิบัติงาน ด้านการเงิน และด้านระเบียบ ข้อบังคับ โดยมีการวัดโอกาสที่จะเกิดและความรุนแรงจากผลกระทบ 
 ความต้องการของตลาด การด าเนินกิจกรรมเครือข่าย กลุ่มจะต้องทราบความต้องการสินค้า และ
บริการของสมาชิก และคนในชุมชน ความได้เปรียบทางด้านการผลิต หรือการแข่งขัน เพราะชุมชนแต่ละพ้ืนที่มี
ความได้เปรียบทางทรัพยากรที่แตกต่างกัน นั้นคือ กลุ่มควรตระหนักว่าจะน าทรัพยากรของชุมชนที่มีอยู่มาผลิต
สินค้าอะไร เพ่ือตอบสนองความต้องการและเกิดประโยชน์ต่อกลุ่มและชุมชนได้มากท่ีสุด 

การผลิตสินค้าหรือบริการที่เหมาะสม การด าเนินกิจกรรมเครือข่ายจะต้องทราบว่าผู้ที่ลงมือผลิต      
มีใครบ้าง และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตมีใครบ้าง จึงควรให้ผู้มีความสามารถนี้เป็นผู้ลงมือผลิต ให้ค าแนะน า      
ในการผลิต และยังให้พ่ึงพาผู้ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต เช่น หน่วยงานราชการ สถาบันวิชาการต่าง ๆ นอกจากนี้ 
ในการผลิตที่เหมาะสมของธุรกิจ จะต้องค านึงถึงปัจจัยการผลิตอันประกอบด้วย ที่ดิน แรงงาน ทุนที่ใช้ใน               
การด าเนินงาน และผู้ประกอบการ  

การจัดสวัสดิการ เมื่อกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตได้ด าเนินการกิจกรรมเครือข่าย (ธุรกิจชุมชน)      
ซึ่งเมื่อมีก าไรจากการด าเนินงานจึงน ามาจัดสรรเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีเป้าหมาย
หลักให้คนในชุมชนดูแลซึ่งกันและกัน ตั้งแต่เกิดจนตาย บนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรต่ อกัน เช่น               
การรักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ ทุนการศึกษา ทุนสาธารณะประโยชน์ ฯลฯ 
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3. เป้าหมาย 

 

 

 

 

 

 1) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีกิจกรรมเครือข่ายธุรกิจชุมชน ที่สร้างงาน เพ่ิมรายได้ ช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านเศรษฐกิจของสมาชิก และชุมชนได้  
 2) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้คณะกรรมการ สมาชิก และคนในชุมชน         
มีความรู้ ความเข้าใจ ในการด าเนินธุรกิจ  

3) กิจกรรมเครือข่ายธุรกิจชุมชนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต สามารถน าผลก าไรมาจัดสรรเป็น
สวัสดิการให้กับสมาชิก และชุมชน  

4. ขั้นตอนกระบวนการ 

 ๑) คณะกรรมการและสมาชิก ร่วมกันประเมินความพร้อมของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในการด าเนิน
กิจกรรมเครือข่าย (ธุรกิจชุมชน) ได้แก่  

- ความพร้อมของบุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ในการด าเนินกิจกรรมหรือไม่  
- เงินที่จะน าไปลงทุน มาจากการระดมหุ้นของกิจกรรมเครือข่าย หรือ เงินทุนสะสม (เงินหุ้น 

และเงินสัจจะ) กรณีท่ีน ามาจากเงินทุนสะสม ต้องไม่เกินร้อยละ 5 เพ่ือป้องกันความเสี่ยง ฯลฯ  
  - ความเป็นไปได้ของการด าเนินกิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ตลาดรองรับ ฯลฯ 
 2) คณะกรรมการและสมาชิก ประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ การบริหารความเสี่ยงของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตในการด าเนินกิจกรรมเครือข่าย ซึ่งมีข้อควรพิจารณา ดังนี้ 

- เหตุผลความจ าเป็นและสภาพก่อนจัดตั้ง 
- ประโยชน์ที่สมาชิกและชุมชนได้รับ 
- ประเด็นขั้นตอนการจัดตั้ง 
- เงินทุน ที่มาของแหล่งเงินทุนตั้งต้น 
- โครงสร้างคณะกรรมการและการควบคุมก ากับดูแล เพ่ือแสดงถึงบทบาทหน้าที่ 
- บุคลากร มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในงานแต่ละด้าน 
- ผลผลิต รายการสินค้า การจัดเก็บข้อมูลสินค้า 
- การค านวณต้นทุน – ผลก าไร - การจัดแบ่งผลก าไร 
- เครื่องจักร แหล่งซื้อหาก าลังการผลิตของเครื่องจักร การติดตั้งและซ่อมบ ารุงรักษา 
- ตลาด วิธีหาตลาดรับซื้อ แหล่งจัดจ าหน่าย การกระจายสินค้า วิธีส่งเสริมการขาย เพ่ิมยอดขาย 
- สถานที่ด าเนินการ-จัดจ าหน่าย-แหล่งวัตถุดิบ เหตุผลที่เลือกอาจพิจารณาว่าสถานที่นี้มี          

ข้อได้เปรียบดีกว่าแหล่งอ่ืนอย่างไร 
- ทะเบียน เอกสารบัญชีและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น 
- เวลาเปิด-ปิดท าการ เหตุผลที่เลือกช่วงเวลาดังกล่าว 

มีกิจกรรมเครือขา่ย 

ธรุกิจชมุชน 

มีกิจกรรมสง่เสริม 

การด าเนนิธรุกิจ 

น าผลก าไร 

มาจดัสวัสดิการ 
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- ข้อจ ากัด การด าเนินกิจกรรมภายใต้สถานะ สภาพแวดล้อม ประชากร ทรัพยากร ลักษณะนิสัย 
งบประมาณที่มีจ ากัด หรือระเบียบกฎหมายที่มีผลบังคับ ซึ่งเป็นข้อจ ากัด กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต้องพบกับอะไรบ้าง 

- ข้อป้องกันและการแก้ไข กรณียังไม่เกิดปัญหาแต่เป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาภายหลังเกิด
ปัญหาแล้วมีข้อแก้ไขอย่างไรได้ผลดีอย่างไร 

- ข้อที่ควรรู้ จุดสังเกตตรวจจับทุจริตพฤติกรรมส่อทุจริตของผู้เกี่ยวข้องความจ าเป็นของ
หลักทรัพย์ค้ าประกันท าเลด าเนินการที่เหมาะสม ได้ส ารวจพฤติกรรมผู้บริโภคในการตัดสินใจซื้อสินค้า หรือ
ความเป็นไปได้ทางธุรกิจหรือไม่ 

- เทคนิคการท างาน การสื่อความเข้าใจ วิธีด าเนินงานที่ได้ผลดี ลดความผิดพลาด ลดแรงงาน      
ลดเวลา หรือการจัดร้านค้าให้น่าสนใจ 

- การจัดการความรู้ วิธี/ประสบการณ์ที่ได้ขุดค้น และรวบรวมความรู้ จัดหมวดหมู่ สื่อสาร
ถ่ายทอดความรู้แบบรุ่นสู่รุ่นแบบ ตัวต่อตัว การจัดกิจกรรมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือส่งเสริมให้เกิด
การเรียนรู้ สร้างองค์ความรู้ใหม่ ประยุกต์ใช้ความรู้ 

- สรุปประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน ประเมินสถานการณ์ของกิจกรรมที่ด าเนินการด้วย SWOT 
Analysis ซึ่งเป็นเครื่องมือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ แยกเป็น 

- จุดแข็ง (Strengths) ปัจจัยภายในที่สนับสนุนให้ด าเนินกิจกรรมอยู่ได้ 
- จุดอ่อน (Weaknesses) สภาพปัญหาภายในที่เกิดขึ้นและยังแก้ไขไม่ได้ 
- โอกาส (Opportunities) ปัจจัยภายนอกที่สนับสนุนการด าเนินกิจกรรม 
- อุปสรรค (Threats) ภัยคุกคามจากภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมจัดการได้เลย 

๓) คณะกรรมการและสมาชิก ลงมติคัดเลือกธุรกิจชุมชน ในการด าเนินการกิจกรรมเครือข่าย 
๔) จัดท าแผนธุรกิจ ประกอบด้วย 

- บทสรุปผู้บริหาร บอกเหตุผล โอกาส กลุ่มลูกค้า สภาวะการแข่งขันของธุรกิจ 
ความสามารถในการท าก าไร ความเชี่ยวชาญ ทักษะของบุคลากร 

- ประวัติของกลุ่ม ที่มา วิสัยทัศน์ พันธกิจ ของกลุ่ม 
- วิเคราะห์สถานการณ์โดย SWOT ธุรกิจ 
- ตั้งเป้าหมายในอนาคต โดยมีระยะเวลาตายตัว ระยะสั้น 1 ปี ระยะกลาง 3 - 5 ปี 

ระยะยาว 5 ปีขึ้นไป  
- แผนการตลาด แผนการขายสินค้า/บริการ เกิดจากการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย ตลาด และคู่แข่ง 
- แผนการด าเนินงาน ขั้นตอนการด าเนินธุรกิจ 
- แผนการเงิน ที่มาของเงินลงทุน แผนการใช้เงินปัจจุบัน และอนาคต 
- แผนฉุกเฉิน การประเมินความเสี่ยงของธุรกิจ และวิธีการที่คาดว่าจะใช้เพ่ือรับมือ

กับปัญหาที่อาจเกิดข้ึน 
 ๕) ด าเนินกิจกรรมเครือข่าย (ธุรกิจชุมชน) ที่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ได้คัดเลือกซึ่งทางส านักพัฒนาทุน
และองค์กรการเงินชุมชน ได้จัดท าคู่มือหลักสูตร กิจกรรมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต (กรณีศึกษา
กิจกรรมเครือข่าย (ธุรกิจชุมชน)) สามารถดาวโหลดได้ที่ เว็ปไซต์  www.fund.cdd.go.th  

5. เครื่องมือในการท างาน 
 ๑) เอกสารชุดความรู้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตสีขาว WSG Mobile:  เทคนิคการบริหารจัดการ            
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ปี ๒๕๕๘ 
 ๒) คู่มือหลักสูตรกิจกรรมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ปี ๒๕๖๓ 
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ตัวอย่างการด าเนินการธุรกิจชุมชน 2 กิจกรรม ได้แก่ ศูนย์สาธิตการตลาด และโรงสีชุมชน  
 

ศูนย์สาธิตการตลาด 
                                                                                                    ที่มาและความส าคัญ 

                          
 ศูนย์สาธิตการตลาด เริ่มด าเนินการครั้งแรกเมื่อ            

ปี พ.ศ. 2520 ตลอดระยะเวลา 40 ปีที่ผ่านมา  ศูนย์สาธิต
การตลาดได้บรรเทาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในหมู่บ้าน/ต าบลในด้านสินค้าอุปโภค-บริโภค และ
ปัจจัยการผลิตได้อย่างดี อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการแข่งขัน
ระหว่างร้านค้าปลีก ที่จ าหน่ายสินค้าอุปโภค บริโภคต่าง ๆ ได้

ทวีความรุนแรงขึ้น ประกอบกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
พฤติกรรมผู้บริโภคแตกต่างไปจากเดิมมากและเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา การรับรู้และวิธีที่ผู้บริโภค เข้าถึงสื่อส่งผลให้ผู้บริโภคมี
ทางเลือกมากขึ้น และเป็นผลให้ร้านค้าปลีก รวมถึงศูนย์สาธิตการตลาดเอง

จ าเป็นต้องปรับตัว เรียนรู้กลยุทธ์  ในการบริหารจัดการร้านที่ดี เพ่ือให้อยู่รอดและมีก าไรในสถานการณ์ปัจจุบัน 
ศูนย์สาธิตการตลาดเป็นกิจกรรมเครือข่ายของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ที่เกิดจากแนวคิด “รวมกันซื้อ -

รวมกันขาย" ของคนในชุมชน ที่กรมการพัฒนาชุมชนให้การส่งเสริมและสนับสนุนอยู่  สาเหตุที่ให้ชื่อว่า       
“ศูนย์สาธิตการตลาด” เนื่องจากถือว่าเป็นการทดลองปฏิบัติ เรียนรู้ และรับผิดชอบร่วมกันของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต ในการด าเนินการซื้อขายสินค้า ปัจจัยการผลิตในราคายุติธรรม และช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชน 

 
ค าส าคัญท่ีควรรู้ 

 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  หมายถึง การรวมตัวของประชาชน เพ่ือช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือ               
ซึ่งกันและกัน โดยการประหยัดทรัพย์แล้วน ามาสะสมทีละเล็ก ทีละน้อย เป็นประจ า สม่ าเสมอ เรียกว่า                      
“เงินสัจจะสะสม” เพ่ือใช้เป็นทุนให้สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพหรือ           
เพ่ือสวัสดิการของตนเอง และครอบครัว 
 ศูนย์สาธิตการตลาด  เป็นกิจกรรมเครือข่ายของกลุ่มออมทรัพย์ เ พ่ือการผลิตรูปแบบหนึ่ ง               
ที่ด าเนินการจัดตั้งขึ้นเพ่ือมุ่งให้ประชาชนในชนบทรวมตัวกันแสวงหาสินค้าอุปโภค-บริโภค ปัจจัยการผลิตมา
จ าหน่ายและเป็นอีกกิจกรรมที่ป้องกันการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง ที่ส่งผลให้คนในชุมชน        
ซื้อสินค้าแพงหรือขายผลผลิตได้ราคาต่ ากว่าราคาตลาด 

รวมกันซื้อ  เป็นการจัดหาสินค้าหรือความต้องการซื้อของคนในชุมชน ศูนย์สาธิตการตลาดไปซื้อมา  
ในราคาส่งแล้วขายสู่ชุมชนในราคายุติธรรม  

รวมกันขาย ช่วยกระจายสินค้าชุมชน โดยอาจเป็นสินค้าเกษตรกรรม หรือสินค้าชุมชนจากฝีมือ      
คนในชุมชน มาขายในศูนย์สาธิตการตลาด หรือขายออกสู่ตลาดภายนอก 
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เป้าหมาย 
 1. เพ่ือฝึกหัดให้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีความรู้ เกิดความเข้าใจและสามารถน าไป
ด าเนินงานศูนย์สาธิตการตลาด ด้านการค้าขายได้ 
 2. เป็นการฝึกหัดการน าเงินทุนที่มไีปลงทุน เพ่ือให้เกิดดอกผลเพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น  
 3. เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตและประชาชนในหมู่บ้านให้สามารถหาซื้อสิ่งของ
ใช้ในครอบครัวและอุปกรณ์การประกอบอาชีพได้สะดวกรวดเร็วและประหยัด 
 4. ป้องกันการถูกเอารัดเอาเปรียบต้องซื้อของแพง และขายผลผลิตได้ราคาต่ าของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต และประชาชนทั่วไป 
 5. ต้องการให้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีฐานะยากจน มีบทบาทด้านการค้าในระดับ
หมู่บ้าน ต าบล และอาจขยายผลไปสู่ระดับอ าเภอ จังหวัดได้ 

หมายเหตุ : ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2563) มีศูนย์สาธิตการตลาดกระจายและด าเนินการอยู่ทั่วประเทศไทย
จ านวนกว่า 704 แห่ง 
 
ขั้นตอนกระบวนการ 
  รูปแบบ/ลักษณะการด าเนินงาน “รวมกันซื้อ-รวมกันขาย” คือแนวคิด (Concept) ส าคัญของ       
ศูนย์สาธิตการตลาด ประกอบด้วย  

- เป็นร้านคา้ที่ "สมาชิกเป็นเจ้าของ" 
- จัดหาสินค้าอุปโภค- บริโภค ปัจจัยการผลิตและป้องกันการเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง 
- รวมกันซื้อ – รวมกันขาย 
- ผลก าไรปันคืนสู่ชุมชน 
- ชื่อ "ศูนย์สาธิตการตลาด" เป็นการทดลอง ปฏิบัติเรียนรู้และรับผิดชอบร่วมกัน 
ขั้นที่ ๑ ศึกษาถึงความต้องการซื้อและขายสินค้า/ผลผลิตตามความต้องการของผู้บริโภค ลูกค้า 
 1. วิเคราะห์กลุ่มลูกค้า  “5W1H” Who เราขายสินค้าให้ใคร ข้อมูลอายุ เพศ รสนิยม 

What  ลูกค้าต้องการอะไร ใช้วิธีการส ารวจ และสอบถาม Where ลูกค้าเราอยู่ที่ไหน When ลูกค้าซื้อ
มากที่สุด ในช่วงเวลาไหน ความถี่ในการซื้อสินค้า เช่น กี่ครั้งต่อวัน/สัปดาห์/เดือน ช่วงกลางวัน/กลางคืน Why 
จุดเด่นหรือจุดขาย เช่น ราคาถูก บริการดี มีสินค้าหายาก หรือสวัสดิการแก่ลูกค้า How สินค้าและการบริการ
แบบใด ที่ตอบโจทย์ลูกค้าจะส่งเสริมการขายด้วยวิธีไหน ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางใด 

 2. การเลือกสินค้าและบริการเข้าร้าน  
  - สินค้าหลักหรือสินค้าพ้ืนฐาน สินค้าหลัก (สินค้าบริโภคที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน 

ได้แก่ ข้าว เครื่องปรุงรส น้ ายาล้างจาน ยาสระผม ยาสีฟัน เป็นต้น) (สินค้าอุปโภค/บริโภค ที่ไม่ใช่สินค้าจ าเป็น 
แต่ซื้อเพ่ือความพึงพอใจ ได้แก่ บุหรี่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โลชั่นบ ารุงผิว ของเล่น เป็นต้น) 

  - กลุ่มสินค้าใหม่ การหาสินค้าใหม่ๆ มาเติมอยู่เสมอ จะช่วยให้ศูนย์สาธิตการตลาด  
ดูทันสมัย และมีความเคลื่อนไหวที่สม่ าเสมอ ซึ่งจะช่วยสร้างความประทับใจได้ดี สินค้าใหม่มักหมายถึงที่มี              
การท าโฆษณาผ่านสื่อทางโทรทัศน์และสื่ออ่ืน ๆ ท าให้มีลูกค้าถามถึง ซึ่งควรพิจารณาน ามาจ าหน่ายที่ร้านใน
ปริมาณที่พอเหมาะก่อนโดยการท าประชาสัมพันธ์ เช่น การติดตั้งป้ายแนะน าสินคา้ใหม่ เป็นต้น 

- กลุ่มสินคา้เทศกาล โดยส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าที่ควรน ามาจ าหน่ายร้านในแต่ละช่วง
เทศกาล เช่น กระดาษห่อของขวัญ การ์ดอวยพรในช่วงเทศกาลปีใหม่ รูปเทียน เครื่องสังฆทาน ในช่วงวันส าคัญ
ทางศาสนา น้ าอบ ตุ๊กตาและดอกไม้ในวันวาเลนไทน์ เป็นต้น 
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- กลุ่มสินค้าหรือบริการพิเศษ เฉพาะของศูนย์สาธิตการตลาด เป็นการสร้างความแตกต่าง
จากคู่แข่ง และเพ่ิมความได้เปรียบให้กับศูนย์สาธิตการตลาด  โดยน าสินค้าบางอย่างมาจ าหน่ายเพ่ือดึงดูด      
ความสนใจของลูกค้า เพ่ือเพ่ิมจ านวนคนเข้าร้าน หรือเพ่ิมกลุ่มลูกค้าใหม่ เช่น สินค้าสมุนไพร หรืออาจเป็น             
การให้บริการอ่ืน ๆ เช่น การรับถ่ายเอกสาร ส่งพัสดุ บริการตู้ซักผ้าหยอดเหรียญ และอ่ืน ๆ  
   - ปัจจัยการผลิต (เฉพาะศูนย์สาธิตการตลาดบางแห่งที่มีสินค้าประเภทนี้อยู่แล้ว) 
แสวงหาปัจจัยการผลิตที่ตอบโจทย์อาชีพคนในชุมชน โดยเฉพาะเทคโนโลยีหรือเครื่องมือใหม่ๆ มาน าเสนอ
ลูกค้า โดยปัจจัยการผลิตในที่นี้ อาจหมายถึง ปัจจัยการผลิตสินค้าเกษตร เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง 
เครื่องมือทางการเกษตร หรือส่วนประกอบ/ส่วนผสมของสินค้ าอ่ืน ๆ นอกเหนือจากสินค้าการเกษตร         
โดยพิจารณาเลือกปัจจัยการผลิตจากราคา ความต้องการลูกค้า ประสิทธิภาพของสินค้า 

- สินค้าชุมชน หรือสินค้าฝากขายจากคนในพ้ืนที่  ศูนย์สาธิตการตลาด สามารถ       
มีส่วนช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนได้ ด้วยการรับสินค้าชุมชนมาขายหรือเปิดพ้ืนที่ให้ผู้ประกอบการ คนในพ้ืนที่
น าสินค้าของตนมาฝากขายในศูนย์ฯ โดยส่วนมากจะไม่ซ้ ากับสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมีอยู่ในศูนย์สาธิตการตลาด 
ไม่ว่าจะเป็น สินค้า OTOP ที่มีคุณภาพ ทั้งของกิน ของใช้ เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น หรือสินค้าจากหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียง กลุ่มอาชีพสตรี กลุ่มอาชีพอ่ืน และวิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ ในพ้ืนที่โดยรอบ นอกจากช่วยเพ่ิมสีสันให้
ศูนย์สาธิตการตลาดด้วยตัวสินค้าท่ีมีความน่าสนใจแล้ว ยังเป็นการส่งเสริมรายได้ของชุมชนอีกด้วย 
  3. กลยุทธ์การตั้งราคา 
   - กลยุทธ์ราคาล่อใจ เลือกสินค้าหลักบางอย่าง มาตั้งราคาให้ถูกกว่าคู่แข่งเล็กน้อย 
เพ่ือดึงดูดลูกค้าและสร้างภาพลักษณ์ให้ลูกค้าว่าศูนย์สาธิตการตลาดของเราขายสินค้าแบบเดียวกันในราคาถูกกว่า 
กลยุทธ์ราคาล่อใจอาจท าให้ได้ก าไรน้อยลงจากที่ควรจะได้ก็จริง แต่สินค้าที่ตั้งราคาเช่นนี้ ส่วนมากลูกค้าซื้อใน
ปริมาณที่มาก และส่วนใหญ่เวลาที่ผู้บริโภคมาจับจ่ายก็มักไม่เจาะจงซื้อสินค้าเพียงอย่างเดียว แต่อาจจะหยิบ
สินค้าอ่ืนติดไม้ติดมือไปด้วย เราจึงสามารถท าก าไรจากสินค้าตัวอื่น ๆ ได้อีกด้วย 
   - ตั้งราคาขายเป็นเซ็ท (เป็นชุด) การขายเป็นเซ็ทที่แม้จะมีราคารวมมากกว่า                
แต่ราคาต่อชิ้นถูกกว่า แถมลูกค้ายังได้ของมากกว่าอีกด้วย การตั้งราคาเพ่ือขายของเป็นเซ็ทแบบนี้ บางที่อ้าง       
ได้ก าไรน้อยกว่าขายแยกชิ้นสักหน่อย แต่สามารถกระตุ้นยอดขายได้แน่นอน เพราะลูกค้าจะรู้สึกว่า "คุ้ม"       
แม้ตอนแรกจะไม่ได้ต้องการสินค้าหลายชิ้นเลยก็ตาม 
   - ตั้งราคาสินค้าลงท้ายด้วยเลข 9 ไม่ว่าจะเป็นลงท้ายด้วย 09 หรือ 99 ว่ากันว่า
ราคานี้มีผลให้ลูกค้ารู้สึกว่าราคานั้น "ถูก" ลงยิ่งถ้าเป็น 99 บาท แทนที่จะเป็น 100 บาท ลูกค้าจะยิ่งรู้สึกถึง
ความแตกต่าง เพราะหลักสิบกับหลักหน่วยดูห่างกันมาก ทั้ง ๆ ที่ในความเป็นจริงแล้วราคาต่างกันเพียง 1 บาท
เท่านั้น นอกจากนี้ ยังมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ว่า เลข 9 นั้นมีผลทางจิตวิทยาของลูกค้าโดยตรง ถึงแม้ว่าถ้ามี
ของสองชิ้น ราคา 74 และ 79 ในเวลาเร่งรีบ ลูกค้ายังหยิบสินค้าราคา 79 อาจจะหยิบไปเพราะความเคยชิน 
   - เปรียบเทียบราคาให้ดู การเปรียบเทียบราคาของศูนย์สาธิตการตลาดของเรากับ
ร้านคู่แข่ง ในสินค้าที่เรามั่นใจว่าถูกกว่าจริง ให้ลูกค้าตัดสินใจได้ไวและง่ายขึ้น หรือใช้ร่วมกับการจัดชุด/เซ็ทสินค้า 
ถ้าหาป้ายมาติดเปรียบเทียบราคาแยกชิ้นกับราคาเซ็ทให้ดูก็จะยิ่ งช่วย "ซื้อเป็นชุดถูกกว่า" ก็ เป็น                        
การเปรียบเทียบราคาอีกชนิดหนึ่ง ผู้บริโภคปัจจุบันชอบค้นหาข้อมูล ชอบค านวณผลต่างก าไร ชอบหาดีลที่            
ถูกที่สุด เราก็ "บริการข้อมูล" เปรียบเทียบราคาจัดให้ลูกค้า 
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  4. การส่งเสริมการขาย (Promotion) เป็นเทคนิคหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิมยอดขายให้ศูนย์สาธิต
การตลาดได้ โดยสามารถจัดได้หลายรูปแบบ และหลายช่วงเวลา ที่ส าคัญ คือ ควรเลือกให้ตรงกับความต้องการ
ลูกค้าให้มากท่ีสุด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาลูกค้าเก่าท่ีมีอยู่ ดึงดูดลูกค้าใหม่ ๆ ให้เข้าร้าน สร้างยอดขายโดย
กระตุ้นยอดการซื้อต่อครั้งเพ่ิมขึ้น หรือจากสินค้าพิเศษช่วงเทศกาล การส่งเสริมการขาย ที่ส าคัญคือสื่อโฆษณา 
ซึ่งสามารถท าได้หลายแนวทาง ไม่ว่าจะเป็นการท าสื่อโฆษณา “ภายนอกร้าน” รูปแบบต้องมีขนาดใหญ่ เห็นได้
ชัดเจน สะดุดตา “ภายในร้าน” รูปแบบต้องมีจุดดึงดูดสายตา ท าให้เกิดการตัดสินใจซื้อสินค้านั้น ๆ ที่จุดขาย
ทันที สามารถติดได้หลายจุด เช่น หน้าเคาน์เตอร์คิดเงิน หน้าชั้นวางสินค้า อีกวิธีคือ การปันผลเฉลี่ยนคืน        
6 เดือนครั้ง หรือปีละ 1 ครั้ง รวมถึง การจับคูปองรางวัล 
 

ขั้นที่ ๒ น าข้อมูลที่ได้รับจากขั้นที่ ๑ เสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
เพื่อพิจารณาสถานที่จัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด และเลือกประเภทสินค้า จ านวนสินค้า และร้านค้าที่จะ
เลือกซ้ือสินค้า การจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาดนั้นมีที่มาหลากหลายรูปแบบ ประกอบด้วย 

 1. เกิดจากเงินทุนที่มาจากการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตน ามาลงทุนการจัดตั้ง
ศูนย์สาธิตการตลาด 100% 

 2. ระดมทุนใหม่ โดยใช้วิธีลงหุ้นจากผู้ที่สนใจ โดยการเป็นแบบปิด คือรับสมัครจากผู้ที่เป็น
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเท่านั้น หรือแบบเปิด คือ รับสมัครบุคคลทั่วไป จากหลายภาคส่วน เช่น 
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตส่วนหนึ่ง กลุ่มอาชีพในชุมชน หรือ คนในหมู่บ้านอีกส่วนหนึ่ง โดยอาจ
ก าหนดราคาหุ้น เช่น 100 บาท = 1 หุ้น สมาชิกแต่ละคนถือหุ้นได้ ไม่เกินคนละ 20 หุ้น เป็นต้น 

 3. เป็นแบบผสมระหว่างแบบที่ 1 และ แบบที่ 2 เป็นกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต น าเงินมา
ลงทุนและเปิดรับสมาชิกเพ่ิม 

 4. กู้เงินธนาคาร โดยใช้สมุดสัจจะของกลุ่มฯ ค้ าประกันเงินกู ้
  จึงเป็นที่มาว่าคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต้องพิจารณาสถานที่จัดตั้ง               

ศูนย์สาธิตการตลาดที่มีความพร้อม และวิเคราะห์สินค้าจะน ามาจ าหน่าย ร้านค้าที่จะเลือกซื้อสินค้า (ตามการวิเคราะห์
ขั้นที่ 1) โดยการวิเคราะห์ศูนย์สาธิตการตลาดต้องพิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีจุดขายที่แตกต่าง เพราะจะท าให้ลูกค้า
กล้าตัดสินใจซื้อสินค้าอยู่สม่ าเสมอ ไม่หวั่นแม้จะมีคู่แข่งจ านวนมาก เพราะเราจะพัฒนาสินค้าและบริการ                
ที่ตอบโจทย์ลูกค้า รวมถึงเป็นแหล่งรวบรวมและกระจายสินค้าชุมชน โดยใช้การวิเคราะห์ความแตกต่าง               
เป็นมูลค่าเพ่ิมให้กับตัวศูนย์สาธิตการตลาด สามารถสร้างความแตกต่าง หรือจุดขายให้ไม่เหมือนใครด้วย 3 วิธี
ง่าย ๆ โดยควรพิจารณาจากความต้องการของลูกค้าที่แตกต่างกัน ปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ และบริบทของพ้ืนที่            
ที่ศูนย์สาธิตการตลาดจะด าเนินการจัดตั้ง (1) แตกต่างด้วย “สินค้าและบริการ” โดยเลือกจากสินค้าที่ใหม่           
มีคุณภาพได้มาตรฐาน ราคายุติธรรม จ าหน่ายสินค้าที่ร้านค้าสะดวกซื้ออ่ืน ไม่มี (2) แตกต่างด้วย                      
“การตกแต่ง” เน้นสะดวกสบายในการเลือก บรรยากาศเน้นสีร้านสดใส สะอาด (3) แตกต่างด้วย “ความสัมพันธ์
กับชุมชน” คือ จุดแข็งท่ีส าคัญของศูนย์สาธิตการตลาด คือ ความสัมพันธ์ หรือ การรู้ใจของคนในชุมชน รู้จักชื่อ
ลูกค้าทุกคน พูดภาษาถิ่นท าให้สื่อสารง่าย ความเป็นกันเองของคนขายกับลูกค้า เป็นศูนย์กลางในการกระจาย
ข่าวสาร การจัดกิจกรรมคืนก าไรให้ชุมชน เป็นต้น 

 การพิจารณาเลือกศูนย์สาธิตการตลาดที่ส าคัญต้องมีการบริการที่ดี  ต้องหมั่นสร้าง                 
ความผูกพันและความสัมพันธ์ที่ดีกับลูกค้า จนท าให้เกิดความสัมพันธ์ระยะยาว จนเกิดเป็นความจงรักภักดี           
ของลูกค้าต่อศนูย์สาธิตการตลาด  

 

21 



22 
 

 ขั้นที่ 3 ศึกษาต้นทุนสินค้าแต่ละชนิดที่จะจัดจ าหน่ายในศูนย์สาธิตการตลาด 
  วิธีการคิดต้นทุน-ก าไร 
  1. จดราคาของที่ซื้อมาทุกครั้ง 
   2. หาราคาต่อกรัมหรือต่อชิ้น 
   3. คิดราคาต่อสูตร โดยการคูณปริมาณที่ใช้กับราคาต่อกรัม 
   4. รวมเป็นต้นทุนวัตถุดิบ 
   5. คิดค่าแรง/ค่าไฟ/ค่าของที่อาจท าเสีย = 30% ของต้นทุนวัตถุดิบ 
   6. คิดก าไร 30 - 50 % ของทุน+ค่าแรง 
      (ถ้าเป็นอาหารหรือขนมที่ท าง่าย ควรคิดก าไรประมาณ 30% แต่ถ้ามีขั้นตอนในการท าที่
ยุ่งยากซับซ้อนควรขึ้นก าไรเพิ่มขึ้นจาก 30% แต่ไม่ควรเกิน 50%) 
   7. รวมต้นทุนทั้งหมด = ทุน (4) + ค่าแรง (5) + ก าไร (6) 
   8. หาราคาเฉลี่ยต่อชิ้นโดยน าต้นทุนทั้งหมดหารด้วยจ านวนชิ้นที่ได้ 
   9. คิดราคาส าหรับขายปลีกและขายส่ง 

 ขั้นที่ ๔ แจ้งให้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตและประชาชนทั่วไปทราบ โดยการโฆษณา 
ประชาสัมพันธ์ การใช้สื่อโฆษณา ซึ่งสามารถท าได้หลายแนวทาง ดังนี้ 
  1. การท าสื่อโฆษณา “ภายนอกร้าน” รูปแบบตัวสื่อต้องมีขนาดใหญ่ติดอยู่หน้าร้าน ให้เห็นได้
ชัดเจน สะดุดตาผู้ที่เดินผ่านไปมาสามารถยืนอ่านได้สะดวก และคอยน าทางไปยังจุดขายสินค้านั้น ๆ หรือรับรู้
ถึงสิ่งที่เราต้องการสื่อ 
  2. การท าสื่อโฆษณา “ภายในร้าน” รูปแบบต้องเป็นจุดดึงดูดสายตา ท าให้เกิดการตัดสินใจ
ซื้อสินค้านั้น ๆ ที่จุดขายทันที การใช้สื่อติดภายในร้านสามารถติดได้หลายจุด เช่น หน้าเคาน์เตอร์คิดเงิน หรือ
หน้าชั้นวางสินค้า 
  3. ประชาสัมพันธ์ผ่านทางเวทีการประชุมสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
  4. ประชาสัมพันธ์ตามเสียงตามสายของหมู่บ้าน หรือสื่อวิทยุคลื่นชุมชนนั้น ๆ   

ขั้นที่ ๕ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการศูนย์สาธิตการตลาดและด าเนินงาน/กิจกรรมศูนย์สาธิต
การตลาด 

เนื่องจากศูนย์สาธิตการตลาดเป็นกิจกรรมหนึ่งของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ศูนย์สาธิต
การตลาดจึงไม่มีสมาชิกเฉพาะของศูนย์สาธิตการตลาด แต่มีสมาชิกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตทุกคนเป็น
เจ้าของ การด าเนินงานจึงต้องมีคณะกรรมการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

1. คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ท าหน้าที่ ก าหนดนโยบาย ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ที่เกี่ยวกับศูนย์สาธิตการตลาด 

2. คณะกรรมการฝ่ายอ านวยการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ท าหน้าที่การบริหารงาน              
ศูนยส์าธิตการตลาด 

3. จัดตั้งคณะกรรมการจัดการศูนย์สาธิตการตลาด 
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ฝ่ายจัดซื้อ และดูแลสต็อกสินคา้ 
ด าเนินการจัดซื้อตามความจ าเป็น การตรวจสอบการจัดซื้อ ดูแลติดตามความเคลื่อนไหวของ

สินค้าคงคลัง ตรวจสอบสต็อกสินค้ า ท ารายงานและรายการราคาสินค้าแต่ละตัวรวมไปถึงการรับฟังข้อสังเกต
จากฝ่ายขาย ฝ่ายบัญชี ว่าสินค้าใดขายดี เพือ่วางแผนซื้อสินค้านั้นมากข้ึน 

ฝ่ายขาย 
รู้จักสินค้า รู้ราคา รู้ใจลูกค้า ทั้งนี้ เพ่ือให้ลูกค้าได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอ ที่จะน าไปใน

การตดัสินใจเลือกซื้อ พนักงานขายที่เก่งต้องมีเทคนิคการขายที่หลากหลาย ให้ข้อมูลที่ทันสมัย มีใจบริการ และ
มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
การสื่อสารกับลูกค้าอย่างเอาใจใส่เป็นเสน่ห์ ทีท่ าให้ลูกค้าเดินเข้าร้าน ดังนั้นควรมฝี่ายประชาสัมพันธ์

ที่หาวิธีดึงลูกค้าให้ภักดีกับศูนย์สาธิตการตลาด กระจายข่าวในช่วงที่มีการจัดโปรโมชั่น และหาลูกค้ากลุ่มใหม่ ๆ 
อยู่เสมอ 

ฝ่ายบัญชี 
ศูนย์สาธิตการตลาดมิติใหม่ต้องจัดท าบัญชี ฝ่ายบัญชีมีหน้าที่บันทึกรายการสินค้าเข้าออก

และยอดขายในแต่ละวัน การท าบัญชีนั้นส าคัญและจ าเป็น เพ่ือให้รู้ว่าก าไรหรือขาดทุนในแต่ละวัน/เดือน 
เท่าไร และสินค้าชนิดไหนที่ขายดี ขายไม่ดี ข้อมูลที่ได้จะสามารถน ามาใช้ในการตัดสินใจเพ่ือการลงทุน         
ในอนาคต 

4. ให้มีการแต่งตั้งผู้จัดการศูนย์สาธิตการตลาด ท าหน้าที่ ควบคุมดูแลและด าเนินงาน และ
แต่งตั้งพนักงานขายสินคา้และพนักงานบัญชีจ านวนที่จ าเป็น 

ขั้นที่ ๖ คณะกรรมการจัดการศูนย์สาธิตการตลาด ต้องจัดท าบัญชีการเงินของศูนย์สาธิตการตลาด 
และรายงานผลการด าเนินงาน ยอดจ าหน่ายสินค้า จ านวน และประเภทสินค้าที่คงเหลือในศูนย์สาธิต
การตลาด ให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตทราบความเคลื่อนไหวอยู่เสมอ 

  การจัดท าระบบบัญชีศูนย์สาธิตการตลาด 
 - ระบบบัญชีและรูปแบบบัญชีศูนย์สาธิตการตลาด ใช้ระบบและรูปแบบบัญชีเช่นเดียวกับ

บัญชีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต คือใช้ระบบบัญชีคู่ และก าหนดให้มี บัญชีหลักรวม 3 เล่มด้วยกัน อีกทั้งมี
สมุดทะเบียนต่าง ๆ ประกอบบัญชีหลักดังกล่าว 

 บัญชีหลัก ประกอบด้วย 
 1. บัญชีเงินสด 
 2. บัญชีรายวันรับ 
 3. บัญชีรายวันจ่าย 
 ทะเบียนต่าง ๆ 
 1. ทะเบียนคุมสินค้าเป็นประเภท 
 2. ทะเบียนคุมลูกหนี้รายบุคคล 
 3. ทะเบียนคุมเจ้าหนี้รายบุคคล 
 4. ทะเบียนซื้อสินค้าของสมาชิกเป็นรายบุคคล 
 5. บัญชีรับ – จ่ายรายวัน 
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  บัญชีหลัก 3 เล่ม ได้แก่ 
 1. บัญชีเงินสด ใช้ชื่อบัญชีว่า “บัญชีเงินสด-บัญชีเงินฝากธนาคาร” ใช้อักษรย่อ “ส” เป็น 

บัญชีชั้นต้นใช้ลงรายการรับ-จ่าย เมื่อมีการรับหรือจ่ายเป็นเงินสด บัญชีเงินสดนี้ได้น าบัญชี เงินฝากธนาคารมา
รวมไว้ด้วยกันแบ่งเป็น 3 ช่อง คือ ช่องบัญชีเงินสด ช่องบัญชีเงินฝากประจ า และช่องบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ 

 2. บัญชีรายวันรับ ใช้ชื่อบัญชีว่า “บัญชีรายได้และหนี้สิน” ใช้อักษร “ร” เป็นบัญชีแยกประเภท
ใช้ส าหรับบันทึกรายการรับเงินทุกประเภทซึ่งแยกเฉพาะรายการรับเงินจากบัญชีเงินสดมาลงในบัญชีเล่มนี้      
อีกครั้งหนึ่งโดยแยกประเภทรายรับไว้เป็นช่องๆ ตามประเภทของเงินที่ได้รับ เมื่อได้รับเงินประเภทใดก็ให้น า
จ านวนเงินที่ได้รับลงในช่องรายได้ประเภทที่ได้รับนั้น ๆ บัญชีรายได้และหนี้สิน แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

 ส่วนที่ 1 ช่องรายได้ เป็นรายได้อันเกิดจากการขายสินค้า ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร และรายได้อ่ืน ๆ 
 ส่วนที่ 2 ช่องหนี้สิน เป็นการรับเงินอันก่อให้เกิดเป็นหนี้สินของศูนย์สาธิตการตลาดเนื่องจาก

รายได้ที่ได้รับนี้ ศูนย์สาธิตการตลาดมีภาระจะต้องจ่ายคืนให้กับเจ้าของเงินเมื่อครบก าหนด ให้แก่เจ้าหนี้เงินทุน 
เจ้าหนี้การค้า 

 3. บัญชีรายวันจ่าย ใช้ชื่อบัญชีว่า “บัญชีรายจ่ายและทรัพย์สิน” ใช้อักษร “จ” เป็นบัญชี 
แยกประเภทเช่นกัน ใช้ส าหรับบันทึกรายการจ่ายเงินซึ่งแยกเอาเฉพาะรายจ่ายจากบัญชีเงิน สดมาลงในบัญชี
เล่มนี้อีกครั้งหนึ่งโดยแยกประเภทรายจ่ายเป็นช่องๆ เช่นเดียวกับบัญชี รายวันรับ เมื่อได้จ่ายเงินประเภทใดก็ให้
น าจ านวนเงินที่จ่ายลงในช่องจ่ายนั้น ๆ  

 บัญชีรายจ่ายและทรัพย์สิน แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
 ส่วนที่ 1 ช่องรายจ่าย เป็นรายจ่ายจากการซื้อสินค้า และรายจ่ายจากการด าเนินงานของ              

ศูนย์สาธิตการตลาด ได้แก่ ค่าเครื่องเขียน แบบพิมพ์ ค่าพาหนะ ค่าภาชนะหีบห่อ ดอกเบี้ย เงินกู้ เป็นต้น 
 ส่วนที่ 2 ช่องทรัพย์สิน ได้แก่ ลูกหนี้ที่เกิดจากการขายสินค้าเป็นเงินเชื่อ หรือการซื้อ ทรัพย์สินต่าง 

ๆ มาใช้ในศูนย์สาธิตการตลาด ได้แก่ เครื่องคิดเลข ตู้ ชั้นวางของ โต๊ะ เก้าอ้ี เป็นต้น 
 การขายสินค้าแบบนั้นเป็นเงินเชื่อจ านวนเงินที่ขายเป็นเงินเชื่อให้น าลงบัญชีในช่องลูกหนี้     

ถ้าซื้อสินทรัพย์ให้น าจ านวนเงินที่ซื้อสินทรัพย์ลงบัญชีในช่องทรัพย์สิน 
 ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่ปรากฏในช่องที่ 2 คือ ช่องทรัพย์สิน จะต้องมีทะเบียนคุมทรัพย์สิน                

ที่ซื้อมาและท าทะเบียนคุมลูกหนี้ที่ซื้อสินค้าเป็นเงินเชื่อเป็นรายตัวบุคคล เพ่ือให้ทราบว่า ลูกหนี้แต่ละคนมี            
เงินค้างช าระเป็นจ านวนเท่าใด ดังนั้น การท าบัญชีศูนย์สาธิตการตลาด นอกจากจะมีบัญชีหลัก 3 เล่มดังกล่าว
แล้ว ยังจะต้องมีสมุดทะเบียนต่าง ๆ ประกอบบัญชี หลัก 3 เล่ม อีกด้วย ดังนี้ 

 ทะเบียนคุมสินค้าเป็นรายประเภท  
 ทะเบียนคุมลูกหนี้เป็นรายบุคคล  
 ทะเบียนคุมเจ้าหนี้เป็นรายบุคคล  
 ทะเบียนซื้อสินค้าของสมาชิกเป็นรายบุคคล  
 บัญชีรับ-จ่ายรายวัน 
 ขั้นตอนการท าบัญชี 
 การเปิดบัญชี คือการเริ่มบันทึกรายการลงในบัญชีนั้นเอง ส าหรับศูนย์สาธิตการตลาดจะเริ่ม

บันทึกรายการในบัญชีตั้งแต่เริ่มได้รับทุนมาด าเนินการ ทุนที่ได้รับจะได้มาจาก กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ดังนั้น การลงบัญชีเมื่อได้รับเงินมาลงทุน คือ 

 1. ลงในบัญชีเงินสด ในช่อง “รับ” ของช่องเงินสด เท่ากับจ านวนเงินที่ได้รับ 
 2. ลงในบัญชีรายได้และหนี้สิน ในช่องเจ้าหนี้ (กลุ่มออมทรัพย์ฯ)โดยลงในช่อง “เงินลงทุน” 

ในจ านวนเงินที่เท่ากันกับบัญชีเงินสด 
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 3. ในล าดับต่อไปเมื่อได้รับเงินมาลงทุนแล้ว ก็จะเป็นการซื้อสินค้า และการขายสินค้า 
ประจ าวัน ให้ลงบัญชีตามล าดับวันที่ที่ซื้อและวันที่ที่ขายสินค้า 

 การปิดบัญชี เมื่อสิ้นปี (31 ธันวาคมของทุกปี) ด าเนินการดังนี้ 
 1. ปิดบัญชีทุกเล่ม โดยรวมยอดรายรับ-รายจ่ายทุกประเภท รวมทั้งหายอดคงเหลือใน      

บัญชีเงินสด และบัญชีเงินฝากธนาคาร (ถ้ามี) การปิดบัญชีสิ้นปีนั้น เนื่องจากได้ปิดบัญชี ทุกเล่มเป็นประจ า   
ทุกเดือนอยู่แล้ว ดังนั้น ยอดรวมของรายรับ-รายจ่าย ก็คือยอดรวมทั้งปีในวันที่ 31 ธันวาคม ซึ่งได้บวกพันยอด
กันมาตัง้แต่ต้นปีนั้นเอง 

 2. ท างบก าไรขาดทุน เพ่ือหาก าไรสุทธิประจ าปี 
 3. ท างบดุลเพื่อแสดงทรัพย์สิน หนี้สิน และทุนของศูนย์สาธิตการตลาด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

เพ่ือให้สมาชิกได้ทราบผลการด าเนินงานในรอบปี เมื่อจัดท างบดุลเสร็จแล้ว กรรมการตรวจสอบจะต้อง
ตรวจสอบบัญชีทุกเล่ม พร้อมด้วยงบก าไร-ขาดทุน และงบดุล เมื่อเห็นว่าถูกต้องแล้วให้เซ็นชื่อรับรอง               
ความถูกต้องในตอนท้ายของงบดุลด้วย 
  การควบคุมเงิน 
  เหรัญญิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นผู้รับผิดชอบควบคุมการเงินของ ศูนย์สาธิต
การตลาดท าหน้าที่เบิกจ่ายเงินให้คณะกรรมการจัดการศูนย์สาธิตการตลาด และตรวจสอบบัญชีทั้งหมดของ
ศูนย์สาธิตการตลาด 
  เงินทุนด าเนินงานรายวัน ให้ผู้จัดการศูนย์สาธิตการตลาดท าเรื่องขออนุมัติจากคณะกรรมการ
จัดการศูนย์สาธิตการตลาด เมื่อได้รับอนุมัติแล้วให้ไปขอเบิกจ่ายเงินจาก เหรัญญิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
มาเก็บไว้เพื่อใช้จ่ายได ้
  จ านวนเงินที่ผู้จัดการศูนย์สาธิตการตลาดเก็บไว้  จะมีจ านวนเท่าไรให้ เป็นหน้าที่ ของ 
คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ส่วนการเก็บรักษาเงินของผู้จัดการ ศูนย์สาธิตการตลาดนั้น 
ควรมีระยะเวลาคราวละ 1 สัปดาห์ คือ ทุกวันสุดสัปดาห์ ผู้จัดการ ศูนย์สาธิตการตลาดจะต้องน าเงินส่งคืน
เหรัญญิกกลุ่มออมทรัพย์    เพ่ือการผลิต และขอเบิกเงินจากเหรัญญิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตใหม่ทุกวัน
จันทร์ หากเห็นว่าไม่สะดวกอาจจะก าหนดระยะเวลา 1 เดือน ส าหรับส่งคืนเงิน และขอเบิกเงินจากเหรัญญิก
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตก็ได้แต่คณะกรรมการศูนย์สาธิตการตลาดจะต้องคอยควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด 
  ผลก าไร ในรอบเดือนของศูนย์สาธิตการตลาด ให้น าฝากไว้ในบัญชีฝากประจ าสัจจะสะสม
ทรัพย์ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ส่วนเงินทุนด าเนินการให้น าเข้าฝากใน บัญชีสะสมทรัพย์ของกลุ่มออมทรัพย์           
เพ่ือการผลิต เพ่ือให้สามารถถอนมาใช้ได้ตลอดเวลา  
  ทุกวันก่อนปิดบริการศูนย์สาธิตการตลาด ผู้จัดการศูนย์สาธิตการตลาดจะต้องตรวจสอบยอด
สินค้าท่ีจ าหน่ายประจ าวัน และสินค้าคงเหลือทุกประเภท แล้วลงบัญชีไว้ เป็นหลักฐาน 
  การจัดสรรผลก าไร สามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
  1.  เฉลี่ยคืนแก่ผู้ซื้อสินค้าที่ เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นรายเดือน โดย
คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ประชุมพิจารณาร่วมกันว่าจะเฉลี่ยคืน กี่เปอร์เซ็นต์ของก าไรที่ได้ เช่น 
คืนร้อยละ 4 บาท สามารถซื้อสินค้าไปในรอบเดือนเป็นเงิน 500 บาท ก็เฉลี่ยคืนตามวงเงินที่ซื้อตามที่คณะ
กรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตก าหนด 
  2. น าก าไรส่วนที่เหลือจากเฉลี่ยคืนให้สมาชิกไปรวมกับก าไรของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
เพ่ือจัดสรรเป็นเงินปันผลให้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ตามจ านวน หุ้นที่สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
แต่ละคนมีอยู่ในสมุดสัจจะสะสมทรัพย์ หักเป็นทุน ขยายงาน ทุนส ารอง และทุนสาธารณะ เป็นต้น 
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 ด้านระบบคลังสินค้า  
 จ านวนสต็อกสินค้าที่เหมาะสมคือก าไรสูงสุดของร้านค้า การบริหารสินค้าคงคลังที่ดี จะส่งผล

ให้ปริมาณสินค้ามีเพียงพอต่อความ ต้องการของลูกค้า และควบคุมเงินทุนหมุนเวียนที่มีอยู่ไม่ให้จมไปกับสินค้าที่
ซื้อมา กักตุนจนมากเกินไป โดยปัจจัยในการควบคุมระดับสินค้าคงคลังประกอบด้วย 

 1. ความถี่ของการเลือกซ้ือสินค้าเข้าร้าน 
 2. ความพร้อมของเงินทุนหมุนเวียน ที่น ามาใช้ในการลงทุนซื้อสินค้า 
 3. ปริมาณขายออกของสินค้าแต่ละตัว ซึ่งช่วยระบุปริมาณสินค้าที่ต้องการ 
 4. ความผันผวนของราคาสินค้า ซึ่งอาจเกิด,ขึ้น และท าให้เจ้าของร้าน จ าเป็นต้องซื้อเพ่ิมหรือ

ลดลงกว่าปกต ิ

เคล็ดลับในการจัดสต็อกสินค้า 
 1. ไม่เก็บสต็อกสินค้ามากเกินไป จะท าให้ร้านมีเงินหมุนเวียน และลดต้นทุน เพ่ิมผลก าไร     

อีกทางหนึ่ง 
 2. หมั่นส ารวจความต้องการของลูกค้าอย่างสม่ าเสมอ น าเสนอสินค้าที่ หลากหลายและ

เพียงพอ เพ่ือให้มั่นใจว่าลูกค้าท่ีแวะมาจะได้สินค้าที่ ต้องการเสมอ 
 3. ระบายสินค้าที่ขายช้าและน าสินค้าใหม่เข้ามาทดแทน 
 4. หาแหล่งสินค้าที่มีสินค้าครบ เพ่ือความสะดวกและประหยัดค่าเดินทาง 
 ส าหรับศูนย์สาธิตการตลาดแล้ว ถ้ายิ่งขายดี ก็เท่ากับว่ายิ่งมีก าไรเพ่ิมขึ้น บางคนจึง ลงทุนไป

กับการโฆษณา โปรโมทสินค้า ไปเป็นจ านวนมาก รวมทั้งสร้างโปรโมชั่น ลด แลก แจก แถม เพ่ือสร้างยอดขาย
และฐานลูกค้า แต่รู้หรือไม่ว่าการบริหารสต๊อกสินค้าให้ดีก็เป็น อีกช่องทางหนึ่งที่ช่วยเพ่ิมก าไรได้อย่างไม่น่าเชื่อ               
การจัดท าสต็อกสินค้าดี ๆ สามารถช่วยเพิ่มก าไรได้ ดังนี้  

 1. ช่วยป้องกันสินค้าในคลังหาย ความเป็นระบบจะท าให้ร้านค้ารู้ว่าสินค้ามีกี่ขึ้น ตรวจสอบ
ได้ว่าใครเป็นคนน าเข้า หรือขายออกไปในจ านวนกี่ขึ้น ช่วยป้องกันการรับ สินค้าไม่ครบ รวมทั้งป้องกันไม่ให้
ลูกน้องหยิบของผิดพลาด หรือหยิบไปใช้ ไปขายเอง ซึ่งจะท าให้ร้านค้าขาดทุน 

 2. ลดโอกาสการขาดทุนจากสินค้าที่ไม่ได้ขาย การจัดสต๊อกอย่างเป็นระเบียบท าให้ ร้านค้าได้
รู้ว่าสินค้าแต่ละประเภทจัดวางที่ไหน แก้ปัญหาการหาสินค้าไม่เจอ สินค้าถูก วางลืม ไม่ได้น่าไปขาย และ
ส าหรับสินค้าที่มีอายุจ ากัด ท าให้ร้านค้าได้รู้ข้อมูลว่า สต๊อกล็อตไหนเข้ามาก่อน หลัง ควรระบายสินค้าไหนก่อน 
หรือท าโปรโมชั่นกับสินค้า ประเภทไหน เพ่ือลดโอกาสสินค้าเหลือและหมดอายุโดยไม่ได้ขาย 

 3.  ลดความเสี่ยงสินค้าขาดหรือล้นสต๊อกไม่ทันตั้งตัว เพราะความเป็นระบบจะช่วยให้รู้             
ว่าสินค้าแต่ละชนิดมีความเร็วในการขายอย่างไร หมดเร็วแค่ไหน ควรสั่งเพ่ิมเมื่อสินค้า เหลือเท่าใด เพราะการขาด
สินค้าเม่ือลูกค้าต้องการท าให้เสียโอกาสในการขาย และ อาจท าให้เสียลูกค้าประจ าไปให้ร้านอ่ืน ๆ อีกด้วย 

 4.  เห็นภาพรวมคลังสินค้าว่ามีการเข้า ออกอย่างไร สินค้าชนิดใดขายดีในช่วงไหน หรือ กับ
คนกลุ่มไหน ใช้เป็นกลยุทธ์ในการท าความเข้าใจพฤติกรรมลูกค้า ท าให้เสือก สต๊อกสินค้าและจัดโปรโมชั่นเพ่ิม
ยอดขายได้ดีข้ึน ก าไรก็เพ่ิมข้ึนอย่างแน่นอน 

 5.  ช่วยให้คุมงบของร้านได้ดีขึ้น เพราะได้ค านวณตั้งแต่การสั่งของว่าคิดเป็นต้นทุน เท่าไหร่           
ถ้าขายในราคาที่ตั้งจะได้ก าไรเท่าไหร่ ท าให้ตั้งราคาได้อย่างเหมาะสม รู้ว่าควร ขายอะไรจึงจะได้ก าไรที่คุ้มค่าที่สุด 
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 สรุปได้ว่าระบบสต๊อกหลังร้าน ที่จริง แล้วก็มีความส าคัญไม่แพ้การโฆษณาเลย การจัดการ   
สต๊อกสินค้าให้ดีช่วยให้ลดต้นทุน ประหยัด ตรวจสอบง่าย ก าไรเพ่ิมโดยไม่ต้อง เสียเงินโฆษณา แถมยังท างาน
ได้ง่ายขึ้นด้วย ถ้าใส่ใจบริหารธุรกิจให้ดีไปพร้อมกันทั้ง หน้าร้านและหลังร้าน ก าไรก็ต้องงอกเงยออกมาอย่าง    
ไม่ต้องแปลกใจ 

 ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการจัดการศูนย์สาธิตการตลาด รายงานผลการด าเนินงาน ยอดจ าหน่าย
สินค้า จ านวน และประเภทสินค้าที่คงเหลือในศูนย์สาธิตการตลาด ให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์        
เพ่ือการผลิตทราบความเคลื่อนไหวเป็นประจ าทุกเดือน 
 

5. เครื่องมือในการท างาน 
 คู่มือหลักสูตรกิจกรรมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ปี 2563 
 คู่มือศูนย์สาธิตการตลาด ปี 2560 
 
 

6. ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ภาษีศูนย์สาธิตการตลาด “ศูนย์สาธิตการตลาด” คือ ร้านค้าของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต                 
เป็นกิจกรรม รวมกันซื้อเพ่ือแก้ปัญหาซื้อของแพงของสมาชิก และถือเป็นการทดลองท าธุรกิจซื้อขาย จึงให้               
ชื่อว่า “ศูนย์สาธิตการตลาด” ในระยะแรกของการทดลอง จึงได้รับการยกเว้นการ เก็บภาษี ลักษณะการด าเนินงาน
เป็นการซื้อสินค้ามาขาย เงินที่ได้จากการขายจึงเป็นเงิน ได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แห่งประมวลรัษฎากร 
และเนื่องจากผู้มีเงินได้เป็นคณะ บุคคล มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้ตามมาตรา 56 แห่งประมวลรัษฎากร กลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตที่มีกิจกรรมศูนย์สาธิตการตลาดจึงมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้หากมีรายได้ตามที่กฎหมายก าหนด 
 
7. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 - คณะกรรมการ/บริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 - คณะกรรมการ/คณะท างานศูนย์สาธิตการตลาด 
   เมื่อวันที่  7 กุมภาพันธ์  2560 ได้ท าบันทึกข้อตกลงการด าเนินงานภายใต้ความร่วมมือ 
(Memorandum of Understanding : MOU) ระหว่างกรมการพัฒนาชุมชน กับหน่วยงานอ่ืน  ในการ         
ขอความร่วมมือการด าเนินงานศูนย์สาธิตการตลาดตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
(SE) (มุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ ด้านการปรับปรุงและพัฒนาศูนย์ฯ       
ให้ทันสมัย ด้านการปรับปรุงรูปลักษณ์การวางผังและการจัดเรียงสินค้า และด้านการจัดท าระบบบัญชีและ
ระบบการเช็คคลังสินค้า) ประกอบด้วย 
 - มูลนิธิพัฒนาชีวิตชนบท  โดยบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด 
 - บริษัท สยามแม็คโครจ ากัด (มหาชน) 
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โรงสีชุมชน 

ที่มาของการก่อตั้ง 
 การจัดตั้งโรงสีชุมชน โดยกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านสระยายชี เกิดขึ้นจากความต้องการของ
คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ที่จะลดปัญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าของโรงสีข้าว     
จึงได้ร่วมกันจัดตั้งโรงสีข้าวในนามของโรงสีสวัสดิการชุมชนต าบลเนินปอขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2544 โดยมีกลุ่มออมทรัพย์  
เพ่ือการผลิตบ้านสระยายชีเป็นแกนหลักในการจัดตั้ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกและคนในชุมชนได้มีโรงสีข้าว     
ที่ได้มาตรฐานและให้บริการอย่างเป็นธรรม ตลอดจนสามารถสร้างรายได้ให้กลับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
และเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกกลุ่ม 

ขั้นตอน/วิธีการด าเนินการ 
 1. ประชุมท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งโรงสีแก่สมาชิก 
 2. ตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการเพ่ือด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
 3. จัดหาสถานที ่
 4. เขียนโครงการเสนอของบประมาณสนับจากกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (SIF) เป็นเงิน 560,000 บาท   
โดยใช้ชื่อของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านสระยายชีเป็นผู้เสนอของบประมาณ 
 5. ท าการก่อสร้างตามแบบและตามรายละเอียดที่ของบประมาณไปโดยใช้แรงงานในชุมชน เป็น
แรงงานงบประมาณทั้งหมดจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างได้รับความร่วมมือคนในชุมร่วมด้วยช่วยกันใน             
การก่อสร้างโดยไม่คิดค่าแรง 
 6. บริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการ 

การระดมเงินทุน 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตลงทุนจ านวน 100,000 บาท 
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์และบุคคลทั่วไปถือหุ้น ๆ ละ 1,000 บาท (ไม่เกินคนละ 1,000 บาท) 
ปันผลคิดเป็นร้อยละ 10 บาท/ปี 

อุตสาหกรรมสีข้าว 
 การแปรรูปข้าวเปลือกให้เป็นข้าวสาร โดยผ่านกระบวนการลดความชื้นของข้าวเปลือก การท าความ
สะอาดข้าวเปลือก การกะเทาะข้าวเปลือก การแยกแกลบ การขัดข้าว รวมถึงการคัดแยกขนาดและการบรรจุ
กระสอบ เพ่ือส่งต่อไปสู่ผู้บริโภคและน าไปใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น แป้งข้าวเจ้า แป้งข้าวเหนียว 
เส้นก๋วยเตี๋ยว และเส้นขนมจีน 

ลักษณะและประเภทโรงสีข้าว 
 แบ่งตามประเภทการใช้เครื่องจักรต้นก าลังเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
 1. โรงสีข้าวที่ใช้เครื่องจักรไอน้ า (Steam Engine) โดยใช้แกลบเป็นเชื้อเพลิง 
 2. โรงสีข้าวที่ใช้มอเตอร์ไฟฟ้าในการขับเคลื่อนเครื่องสีข้าว 
 3. โรงสีที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลในการขับเคลื่อนเครื่องสีข้าว 
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 ในปัจจุบันนี้ โรงสีข้าวที่นิยมที่สุดคือระบบไฟฟ้าเพราะมีกระบวนการที่ง่ายและต้นทุนต่ า 
 
วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ และผลพลอยได้ 

วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ ผลพลอยได้ 
ข้าวเปลือก 1. ข้าวกล้อง 1. ร าข้าว 
 2. ข้าวขาว 2. ปลายข้าว 
 3. ข้าวเหนียวขาว 3. แกลบ 
 4. ข้าวนึ่ง  

 
 กระบวนการผลิต 
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ขั้นตอนการท างานของโรงสีข้าว 
1. น าข้าวเปลือกที่ได้รับจากชาวนาหรือสมาชิกเข้าตะแกรงร่อนเพ่ือคัดแยกสิ่งเจือปนออก ได้แก่      

ฟางข้าว เศษดิน เศษหิน และฝุ่นละออง 

2. น าเข้าเครื่องกะเทาะเปลือก ซึ่งจะมีลูกยางกลม 2 ลูก หมุนอยู่ เมล็ดข้าวเปลือกที่ผ่านร่องระหว่าง
ลูกกลมยาว 2 ลูกนี้จะถูกแรงเสียดสีของลูกยางท าให้เปลือกข้าวหลุดออก 

3. จากเครื่องกะเทาะข้าวเปลือกจะได้แกลบ ข้าวกล้อง และข้าวเปลือกบางส่วนที่ยังไม่ถูกกะเทาะเปลือก 
ผ่านต่อไปยังตะแกรงเหลี่ยม ซึ่งมีแผ่นตะแกรงท าการร่อน แยกแกลบ ข้าวเปลือก และข้าวกล้องออกจากกัน 

4. ข้าวเปลือกจะย้อนกลับไปเข้าเครื่องกะเทาะเปลือกใหม่ ข้าวกล้องจะผ่านไปที่ตะแกรงโยก เพ่ือท า
การคัดข้าวเปลือกท่ียังมีผสมไปกับข้าวกล้องออกให้เหลือแต่ข้าวกล้องล้วน ๆ  

5. แกลบที่ร่อนออกจากตะแกรงจะถูกพัดลมดูดไปไว้ต่างหาก ขณะเดียวกันพัดลมจะดูดเศษข้าวกล้อง
ละเอียด หรือจมูกข้าวรวมทั้งแกลบละเอียดที่เกิดจากการกะเทาะเปลือกไปไว้ยังอีกทางหนึ่ง ส่วนนี้เรียกว่าร าหยาบ 

6. ตะแกรงโยก มีหน้าที่คัดข้าวเปลือกออกจากข้าวกล้อง ในตะแกรงโยกมีแผ่นเหล็กบาง ๆ วางก้ันเป็น
ช่อง ๆ สลับฟันปลา ตะแกรงโยกจะเดินหน้า – ถอยหลังตลอดเวลา ข้าวเปลือกและข้าวกล้องจะถูกคัดแยกไป
คนละทาง ข้าวเปลือกจะย้อนกลับไปเข้าเครื่องกะเทาะใหม่ ส่วนข้าวกล้องจะผ่านไปสู่หินขัดข้าวเปลือก และหิน
ขัดข้าวขาวต่อไป 

7. หินขัดข้าวกล้อง และหินขัดข้าวขาว มีลักษณะเป็นเหล็กทรงลูกข่าง มีหินกากเพชรผสมปูนพอกไว้
โดยรอบ ตั้งบนแกนที่หมุนได้ ผนังที่หุ้มหินขัดข้าว จะมียางเป็นท่อน ๆ เรียกยางขัดข้าววางอยู่ เป็นประจ า     
ข้าวกล้องจะผ่านช่องว่างระหว่างหินขัดข้าวและยางขัดข้าว ในขณะที่หินขัดข้าวหมุนอยู่ตลอดข้าวกล้องจะถูก
ขัดจนขาว โดยผ่านหินขัดข้าว 2 ครั้ง คือ หินขัดข้าวกล้อง และหินขัดข้าวขาว 

8. ที่ผนังหุ้มหินขัดข้าวกล้อง และหินขัดข้าวขาวจะมีช่องให้พัดลมดูผิวของเมล็ดข้าวกล้องที่ถูกขัด
ออกไปส่วนนี้เรียกว่า ร าละเอียด 

9. ข้าวขาวที่ออกจากหินขัดข้าว จะเป็นข้าวสารเต็มเมล็ด ข้าวหัก และปลายข้าว รวมกันจะต้องน าไป
ผ่านตะแกรงเหลี่ยม และตะแกรงกลมเพ่ือคัดออกมาเป็นชนิดข้าวตามต้องการต่อไป 

10. ตะแกรงเหลี่ยมที่จะคัดข้าวสารเต็มเมล็ดและปลายข้าวนี้ ประกอบด้วยแผ่นตะแกรงซ้อนกันหลายแผ่น 
แต่ละแผ่นจะมีรูตะแกรงขนาดต่าง ๆ กัน เพ่ือให้ข้าวแต่ละชนิดผ่านได้และผ่านไม่ได้ ตัวตะแกรงเหลี่ยม         
จะเขย่าตลอดเวลาที่ท างาน 

11. ตะแกรงกลมมีลักษณะเป็นแผ่นเหล็กม้วนกลมหมุนตลอดเวลาที่ท างาน ผิวแผ่นเหล็กด้านในมีผิว
นูนกลมเล็ก ๆ จ านวนมาก เพ่ือให้เมล็ดข้าวที่หักเล็กเกาะอยู่ ขณะที่ปล่อยให้เมล็ดใหญ่กว่าผ่านไปได้ และไปสู่   
ที่ไว้ส าหรับปล่อยข่าวสาร เป็นอันจบกระบวนการสีข้าว 

ขั้นตอนการสีข้าวนั้นจะสิ้นสุดเมื่อท าการขัดเมล็ดข้าวสารให้สะอาด และจะได้ผลิตภัณฑ์ คือ ข้าวสาร 
และปลายข้าว ปลายข้าวนั้นจะมีความยาวประมาณเท่ากับหรือน้อยกว่า 6/8 ของความยาวเมล็ดเต็ม  
ระดับการสีข้าวแบ่งเป็น 4 ระดับ 

1. สีดีพิเศษ (extra well milled) การสีขัดเอาร าออกท้ังหมดจนเมล็ดข้าวมีลักษณะสวยงามเป็นพิเศษ 
2. สีดี (well milled) การขัดเอาร าออกท้ังหมดจนเมล็ดข้าวมีลักษณะสวยงามดี 
3. สีปานกลาง (reasonably well milled) การสีขัดเอาร าออกเป็นส่วนมากจนเมล็ดข้าวมีลักษณะ

สวยงามพอสมควร 
4. สีธรรมดา (ordinarily milled) การสีขัดเอาร าออกแต่เพียงบางส่วน 
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มลพิษและของเสียที่เกิดจากโรงสีข้าว 
1. สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
  - เศษฟางหรือวัสดุปลอมปน กรวด ดิน ทราย พลาสติก จากการท าความสะอาด 
  - แกลบ จากการแยกแกลบ 
   - ร าหยาบ ร าละเอียด จากกระบวนการขัดขาว 
  - ปลายข้าว จากกระบวนการคัดแยกเมล็ด 
  - กากตะกอนจากระบบบ าบัดน้ าเสีย กรณีโรงงานมีระบบบ าบัดน้ าเสีย 
2. มลพิษทางอากาศ  แบ่งออกได้ 2 ประเภทคือ 
  2.1 ฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นในขั้นตอนของการสีข้าว บริเวณลานตากข้าวเปลือก  การขนส่ง
วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ ฝุ่นที่เกิดขึ้นจะท าให้ผู้ที่ได้รับฝุ่นมีสมรรถภาพปอดลดลง เกิดการระคายเคืองของ       
เยื่อบุตาและผิวหนัง 

  2.2 เขม่าควัน ไอเสีย และฝุ่นละอองจากการเผาไหม้ กรณีโรงสีที่มีการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงและ
โรงสีที่ใช้หม้อน้ าที่มีการใช้แกลบเป็นเชื้อเพลิง เชื้อเพลิงดังกล่าวเมื่อเผาไหม้จะก่อให้เกิดมลพิษในอากาศหรือ   
ไอเสีย ได้แก่ ควันที่เกิดจากการเผาไหม้ไม่สมบูรณ์ของสารที่มีคาร์บอนเป็นองค์ประกอบ ฝุ่นที่เป็นอนุภาค
ของแข็งลอยตัวอยู่ในอากาศ นอกจากนี้การเผาไหม้ยังก่อให้เกิดไอระเหยรวมถึงก๊าซและสารประกอบ ได้แก่ 
คาร์บอนไดออกไซด์ คาร์บอนมอนนอกไซด์ ไนโตรเจนออกไซด์ และซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เมื่อได้รับจะท าให้เกิด
การวิงเวียนศีรษะ หน้ามืด ตาลาย แสบจูมกและอาจท าให้เกิดโรคปอดได้ 
3. มลพษิทางน้ าและกลิ่นเหม็น 
 เกิดจากน้ าจากการแช่ข้าว ผงร าข้าวที่ตกลงตามพ้ืนและถูกชะล้างโดยน้ าฝน ท าให้เกิดน้ าเน่าเสียและ
ส่งกลิ่นเหม็น ในกรณีโรงสีข้าวที่ใช้เครื่องจักรไอน้ า จะมีน้ าเสียจากการควบแน่นของไอน้ าที่ใช้ขับเคลื่อน
เครื่องจักรไอน้ าต้นก าลัง และน้ าระบายทิ้งจากหม้อไอน้ า ซึ่งน้ าประเภทนี้ จะมีอุณหภูมิสูงกว่าปกติ เมื่อปล่อย
ลงสู่ธรรมชาติจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

4. มลพิษทางเสียง 

 เกิดจากเครื่องจักรต่าง ๆ ในกระบวนการผลิต ได้แก่เครื่องกะเทาะ เครื่องแยก และเครื่องขัดข้าว เมื่อได้รับ
เสียงดังมาก ๆ เป็นเวลาติดต่อกันอาจท าให้เกิดอาการหูตึงหรือหูหนวก อัตรายต่อสุขภาพทั่วไปและจิตใจ 
รบกวนการนอนหลับ รบกวนการท างาน และประสิทธิภาพความถูกต้องของงานสูญเสียไป 

 
มาตรการในการแก้ไขปัญหาโรงสีข้าว และข้อควรปฏิบัติ ดังนี้ 

1.  ผู้ด าเนินกิจการจะต้องมีระบบควบคุมการก าจัดฝุ่นละออง มิให้ฟุ้งกระจาย ออกสู่ภายนอกจนเป็น
เหตุให้ชุมชน บ้านเรือนที่อยู่ใกล้เคียงได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว 

2.  ผู้ด าเนินกิจการจะต้องมีระบบการรักษาความสะอาดเกี่ยวกับการจัดเก็บวัตถุดิบให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย เช่น จุดที่ไว้เก็บข้าวเปลือก ร าข้าว หรือวัสดุอุปกรณ์ ที่เป็นด้านน้ ามันเชื้อเพลิง เครื่องมือซ่อมบ ารุง
ต่าง ๆ จะต้องมีระบบการจัดเก็บที่ดี แยกกันไว้ต่างหากเพราะอาจท าให้เกิดปัญหาด้านเชื้อราในข้าวได้        
หากเมื่อน ามาบริโภคแล้วอาจเกิดอันตราย หรือสถานที่ดังกล่าวอาจเป็นแหล่งเพาะพันธุเชื้อโรคได้ง่ายเพราะ             
มีสภาพอับชื้นมากเกินไป 
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3.  ผู้ด าเนินกิจการจะต้องมีระบบหรือวิธีการใด ๆ เพ่ือควบคุมมลภาวะจากเสียง มิให้ผู้อ่ืนบ้านเรือน
ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อน ร าคาญ จากปัญหาเสียงดังจากเครื่องจักรกล เช่น ท าการสีข้าวให้เป็น
เวลา ไม่สีข้าวในยามค่ าคืนเพราะเสียงดังรบกวนเวลาพักผ่อน หมั่นตรวจสอบดูแลเครื่องจักรอยู่เป็นประจ า  
หากทราบว่าเครื่องจักรมีปัญหาก็ควรรีบปรับปรุงซ่อมแซมโดยเร็วเพราะเครื่องจักรอาจจะเป็นสาเหตุของเสียง
ดังมากผิดปกติ เป็นต้น 

4.  ผู้ด าเนินกิจการหรือคนงานจะต้องจัดให้มีที่อุดหู หน้ากากกันฝุ่น เสื้อผ้าที่สวมใส่จะต้องมิดชิด     
ในการด าเนินการสีข้าวทุกครั้งเพ่ือความปลอดภัยด้านสุขภาพอนามัยของตนเอง และผู้ที่เกี่ยวข้องเมื่ออยู่ใน
สถานที่นั้น 

5.  ผู้ด าเนินกิจการจะต้องจัดให้มีเครื่องป้องกันที่ตัวเครื่องจักร หรือสถานที่น้ าทิ้งจากการสีข้าว เช่น 
จัดให้มีถังดับเพลิงไว้ใกล้ๆ กับเครื่องจักรที่มีความร้อนสูงในการท างานและถังน้ าเสียจากกระบวนการสีข้าวจะมี
ความร้อนสูงมากจะต้องจัดไว้ไนสถานที่ปลอดภัย ห่างไกลผู้ที่สัญจรไปมาควรมีป้ายเตือนให้ชัดเจน 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตจัดตั้งโรงสีนั้น ขึ้นอยู่กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ว่ามีการออกหลักเกณฑ์อย่างไร อาจมีความแตกต่างไปตามบริบทของพ้ืนที่ การพิจารณาว่าผู้
ด าเนินกิจการมีสถานที่ประกอบกิจการ หรือ สถานที่ก่อตั้งโรงสีข้าวเหมาะสมหรือไม่และได้ขออนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้ผู้ประกอบกิจการสีข้าวด้วยเครื่องจักร ด าเนินกิจการ
เกี่ยวกับสถานที่หรือสุขลักษณะของสถานที่ประกอบการดังต่อไปนี้ (ยึดถือตามค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ฉบบที่ 3/2548 เรื่องการควบคุมการประกอบกิจการ การสีข้าวด้วยเครื่องจักร) ดังนี้ 

1.  ลักษณะที่ตั้งของโรงสีข้าว 
     1.1 ห้ามตั้งโรงสีข้าวที่ใช้เครื่องจักรในการผลิต ในบริเวณบ้านจัดสรรเพ่ือการพักอาศัย อาคารชุด

พักอาศัย และบ้านแถวเพ่ือการพักอาศัย 
       1.2 ห้ามตั้งโรงสีข้าวที่ใช้เครื่องจักร ในการผลิตขนาดมากกว่า 30 เกวียนต่อวัน ภายในระยะ  ไม่
ต่ ากว่า 50 เมตร และตั้งแต่ 31 เกวียนขึ้นไปต่อวัน ต้องอยู่ระยะห่างไม่ต่ ากว่า 100 เมตร จากเขตชุมชน วัด 
โรงเรียน โรงพยาบาล หรือสถานที่อ่ืน ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ยกเว้นสถานที่
ท าการของ  หน่วยราชการที่ใช้เป็นที่ท าการ เพ่ือการควบคุมก ากับดูแลอ านวยความสะดวก หรือการ ให้บริการแก่
การด าเนินกิจการนั้น ๆ 

     1.3 ทีต่ั้งโรงสีข้าวต้องตั้งอยู่ในท าเลและสถานแวดล้อมที่เหมาะสมมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบ
กิจการตามขนาดและเภทหรือชนิดของโรงสีข้าว โดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุร าคาญ หรือความเสียหายต่ อ
บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่นด้วย 

2.  ลักษณะของอาคารโรงสีข้าว 
     2.1  อาคารต้องมีความมั่นคง แข็งแรง วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างต้องเหมาะสมกับการประกอบ กิจการ

โรงสีข้าวตามขนาดและประเภท หรือชนิดของโรงสีข้าว รวมทั้งไม่ก่อให้เกิดการลุกลามของอัคคีภัย 
     2.2  พื้นต้องมีความม่ันคง แข็งแรง ไม่มีน้ าขังหรือลื่น อันอาจก่อให้เกิดอุบติเหตุได้ง่าย 
     2.3  ประตูหรือทางออกเพียงพอกับจ านวนคน บานประตูเปิดออกได้ง่าย โดยเฉพาะเมื่อมีเหตุ 

ฉุกเฉินและมีขนาดกว้างไม่น้อยกว่า 1.10 เมตร และสูงไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร 
       2.4  มีบันไดขึ้นลงเพ่ือการตรวจสอบ ดูแล เครื่องจักร อุปกรณ์ บันได้ต้องมีความมั่นคง แข็งแรง 
ขึ้นบันได ไม่ลื่น และมีช่วงระยะห่างเท่ากันโดยตลอด 
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       2.5  มีการระบายอากาศเหมาะสม โดยมีพ้ืนที่ประตู หน้าต่าง และช่องลมรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า     
1 ใน 10 ของพ้ืนที่ห้องหรือมีการระบายอากาศไม่น้อยกว่า 0.5 ลูกบาศก์เมตรต่อนาทีต่อคนงาน 1 คน 

     2.6  ต้องจัดให้มีแสงสว่างในการท างานอย่างเพียงพอ ความเข้มของแสงสว่างต้องไม่น้อยกว่า 100 ลักซ์ 
     2.7  จัดให้มีสายล่อฟ้า ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

3.  เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ในโรงสีข้าว 
    3.1 ต้องมั่นคง แข็งแรงและเหมาะสมกับการใช้

งาน มีเครื่องป้องกันอันตรายอันเกิดจากส่วนที่เคลื่อนไหวของ
เครื่องจักรตามความจ าเป็นและเหมาะสมรวมทั้งมีการ
ตรวจสอบเครื่องมือและอุปกรณ์ก่อนการใช้งานทุกครั้ง และ
ตรวจซ่อมบ ารุงอย่างสม่ าเสมอ 

    3.2 เครื่องล าเลียงขนส่งข้าว ซึ่งมีสายล าเลียง 
ผ่านเหนือบริเวณที่มีผู้ปฏิบัติงานหรือทางเดิน ต้องมีเครื่อง
ป้องของตกและรับรองของตกและต้องมีเครื่องบังคับที่ท าให้
สายล าเลียงหยุดได้เมื่อเครื่องหยุดท างาน 
     3.3 ระบบไฟฟ้า การเดินสายไฟฟ้า และการติดตั้งเครื่องยนต์ สวิตซ์ไฟฟ้า อุปกรณ์เครื่องไฟฟ้าอ่ืน ๆ  
ต้องเป็นเป็นไปตามหลักวิชาการ   

4.  มีการจัดการด้านสุขาภิบาลและป้องกันปัญหามลพิษ ดังนี้ 
    4.1  จัดให้มีน้ าดื่ม น้ าใช้ ที่สะอาดเพียงพอและเหมาะสม 
    4 .2  จัดให้มีห้องน้ า ห้องสุขาสะอาด และถูกหลัก

สุขาภิบาล ตามจ านวนที่ก าหนดไว่ไนกฎหมาย ว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
    4.3  จัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยที่เหมาะสมและเพียงพอ 
    4.4  ติดตั้งระบบควบคุม ป้องกันการฟ้งกระจายของ

ฝุ่นละออง เขม่า เถ้าถ่านในทุกกระบวนการผลิต เช่น จัดให้มี
เครื่องดูดอากาศ หรืออุปกรณ์ก าจัดฝุ่นชนิดที่มีประสิทธิภาพสูง
ตามปริมาณ'ของฝุ่นที่เกิดจาก กระบวนการผลิต ทั้งนี้ปริมาณ
ละออง ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ ดังนี้ 

-  ภายในโรงสีข้าว ปริมาณฝุ่นละอองรวม (TSP) 
เฉลี่ย 8 ชั่วโมง จะต้องไม่เกิน 15.0 มิลลิกรัม ต่อลูกบาศก์เมตร และปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 
ไมครอน (PM-10) ต้องมีค่าไม่เกิน 5.0 มิลลิกรัม ต่อลูกบาศก์เมตร 

-  ในบรรยากาศโดยทั่วไปของบ้านเรือนชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง ปริมาณฝุ่นละอองรวม (TSP) 
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง จะต้องมีค่าไม่เกิน 0.33 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และ'ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 
ไมครอน (PM-10) ต้องมีค่าไม่เกิน 0.12 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

    4.5  จัดให้มีการป้องกันกลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือน จากการประกอบกิจการโรงสีข้าว มิให้เป็น              
ทีเ่ดือดร้อน หรือเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพของผู้ปฏิบัติงานและประชาชนที่อยู่ ใกล้เคียง 
ทั้งนี้ เรื่องเสียงต้องเป็นไปตามเกณฑ์ ดังนี้ 
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            -  ภายในโรงสีข้าว ให้มีค่าเฉลี่ยของระดับเสียง 8 ชั่วโมงท าการ ไม่เกิน 90 เดซิเบลเอ 
          -  ในชุมชนทั่วไปที่ตั้งบ้านเรือนอยู่ใกล้เคียง กับสถานประกอบการ(โรงสี) ให้มีค่าเฉลี่ยของ 

ระดับเสียง ในช่วงเวลากลางวัน (07.00-22.00 น.) ไม่เกิน 55 เดซิเบลเอ และในช่วงเวลากลางคืน (22.00 
- 07.00 น.) ไม่เกิน 45 เดซิเบลเอ โดยเสียงดังที่ได้รับ ต้องมีค่าเฉลี่ยของระดับเสียง ตลอด 24 ชั่วโมงไม่เกิน 
70 เดซิเบลเอ 

    4.6 กรณีที่มีน้ าเสียเกิดขึ้น ในกระบวนการผลิตของโรงสีข้าว ต้องจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียที่
สามารถบ าบัดน้ ามีลักษณะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมายว่า
ด้วยโรงงานแล้วแต่กรณี ก่อนระบายน้ าทิ้งออกจากโรงสีข้าว 

5.  จัดให้มีบริการและด าเนินการเพื่อป้องกัน และแก้ไขผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ดังนี้ 
     5.1  ตรวจสุขภาพก่อนเข้าท างาน 

และตรวจสุขภาพเป็นระยะโดยเฉพาะระบบ หรือ
อวั ยวะที่ ก๊ าซ พิษมีผลกระทบให้ เป็น ไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

     5.2  ป้องกัน ผู้ปฏิบัติงานมิให้ได้รับ
หรือสัมผัสก๊าซพิษ โดยจัดเตรียมอุปกรณ์ในการ
ป้องกันภัยส่วนบุคคล เช่น หน้ากากฟ้องกันฝุ่น 
หน้ากากป้องกันแก๊สพิษ เครื่องกรองฝุ่น ที่อุดหู ที่ปิดหู 
หมวกนิรภัยให้เหมาะสมกับลักษณะงาน และออก
ระเบียบบังคับให้คนงานต้องสวมใส่ เครื่องฟ้อง
กันภัยส่วนบุคคล ขณะท างานทุกครั้งรวมทั้งต้องจัดแก
อบรมต้านความปลอดภัย และการใช้เครื่องมืออย่างถูกต้องแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

     5.3  จัดให้มีบริการทางการแพทย์ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงานในเรื่องเกี่ยวกับ
การจัดสวัสดิภาพของสถานประกอบกิจการ 

     5.4  การดูแลสถานที่และสภาพแวดล้อมในการท างาน ผู้ด าเนินกิจการจะต้อง 
           -  ตรวจสอบประสิทธิภาพเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในกระบวนการผลิตก่อนการใช้ งาน    

ทุกครั้ง และตรวจซ่อมบ ารุงอย่างสมาเสมอ 
           -   จั ดท าแผนผั ง วงจรไฟฟ้า

ภายในโรงสีข้าวทั้งหมด และตรวจสอบสายไฟฟ้า
หากช ารุดต้องซ่อมแซมหรือเปลี่ยนใหม่ทันที 

           -   จั ด ให้มี การติดป้ าย เตื อน
อันตรายจากไฟฟ้า และการใช้ก๊าซพิษรมข้าว
ภายในโรงสีข้าว เช่น อันตรายไฟฟ้าแรงสูง หรือ
เขตอันตรายห้ามเข้า เป็นต้น 

           -  ในบริเวณที่มีอุณหภูมิสูงกว่า 
45 องศาเซลเซียส ต้องมีการแก่ไขปรับปรุงเพ่ือลด
ระดับ ความร้อนให้น้อยลง หรือมีอุปกรณ์ฟ้องกัน
ความร้อนแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
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           -  ให้มีการตรวจวัดและระบายความร้อนบริเวณเครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณ์ ที่ให้ก าเนิด 
ความร้อน หรือไอน้ าให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัยอย่างสม่ าเสมอ 

           -  จัดเตรียมระบบหรือเครื่องมือในการป้องกันอัคคีภัย อย่างเหมาะสมเช่น มีตู้เก็บสายและ 
หัวฉีด       น้ าดับเพลิง อุปกรณ์ดับเพลิงชนิดถังติดตั้ง 

           -  ตรวจสอบประสิทธิภาพของระบบหรือเครื่องมือป้องกันอัคคีภัยอย่างสมรเสมอและจัดให้มี
สัญญาณแจ้งภัยอันตราย อย่างน้อย 2 ที่ 

           -  เครื่องจักร (ตาม พรบ.โรงงานฯ) หมายถึง สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้น ส าหรับใช้
ก่อก าเนิดพลังงาน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี้ด้วยก าลังน้ า ไอน้ า ลม ก๊าซ ไฟฟ้า 
หรือพลังงานอ่ืน อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึง เครื่องอุปกรณ์-ไฟลล์วีลปุลเล 
สายพาน เพลา เกียร์ หรือสิ่งอ่ืนที่ท างานสนองกัน 

สถานที่ศึกษาดูงานโรงสีชุมชน 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านสระยายชี ต าบลเนินปอ อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร 

นายสุนทร มัจฉิม โทรศัพท์ 08 1394 1592 
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การจัดสวัสดิการจากทุนชุมชน 
การจัดสวัสดิการจากทุนชุมชน คือ บริการส าคัญของกลุ่มกองทุนการเงินชุมชนหลายประเภท          

มีเป้าหมายหลักให้คนในชุมชนดูแลซึ่งกันและกัน ตั้งแต่เกิดจนตายบนพื้นฐานความเอ้ืออาทรกัน  
พัฒนากรมีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินการกองทุนชุมชน จ าเป็นต้องมีความรู้เรื่อง

หลักการจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือสนับสนุนให้กองทุนชุมชนสร้างมาตรการในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ซ่ึงจะท าให้ชุมชนเข้มแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 รู้จักหลักการจัดสวัสดิการชุมชน ตามแนวคิดสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.)1  

1. ต้องสอดคล้องกับวิธีชีวิตคนในชุมชน 
2. เริ่มจากเล็กไปใหญ่/ค่อยเป็นค่อยไป 
3. เงินเป็นเพียงเครื่องมือ ไม่ใช่เป้าหมาย: ใช้เงินเป็นเงื่อนไขให้คนอยากช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
4. ระบบการจัดสวัสดิการที่ดีจะต้องท าให้ชุมชนช่วยเหลือกัน ไม่เกิดการแบ่งแยกในชุมชน 
5. สวัสดิการที่ดีท าให้เกิดการเชื่อมโยงของกิจกรรมสวัสดิการ 
6. ต้องเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ ไม่ใช่ฝ่ายใดให้อีกฝ่ายหนึ่งรอรับฝ่ายเดียว 
7. ต้องรักและอดทนมีศรัทธาเชื่อมั่นว่าจะสร้างสวัสดิการตนเองได้ 

          ประเภทสวัสดิการกองทุนชุมชน สวัสดิการจากกองทุนชุมชนสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่  
1. สวัสดิการพื้นฐาน “เกิดแก่เจ็บตาย”  

สวัสดิการนี้มาจากหลักสัจธรรมแบบศาสนาพุทธ โดยสร้างสวัสดิการพ้ืนฐานให้กับสมาชิกกองทุน
ชุมชน ได้แก่ สวัสดิการทารก (เกิด) สวัสดิการผู้สูงอายุ (แก่) สวัสดิการการรักษาพยาบาล (เจ็บ) สวัสดิการการ
เสียชีวิต (ตาย) 

พัฒนากรมีหน้าที่ให้ความรู้และส่งเสริมให้เกิดการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานขึ้น โดยต้องดูความพร้อม
ของกลุ่ม สิ่งที่บ่งบอกถึงความพร้อมของกลุ่มหลักๆ ได้แก่ “เงินทุนสะสม” กลุ่มฯ ควรก าหนดเงื่อนไขการให้
สวัสดิการที่สอดคล้องกับฐานะการเงินของกลุ่ม และตอบสนองความต้องการพื้นฐานของสมาชิกได้   

1.1 กรณีกลุ่มใหม่ หรือมีขนาดเล็ก (สมาชิกไม่ถึง 100 คน เงินทุนไม่เกิน 10,000 บาท): ควรทดลอง
ตั้งเงินสวัสดิการเป็นหลักสิบ หลักร้อยก่อน 1 ปีและดูรายจ่ายจริงเพ่ือดูว่าปีต่อไปมีศักยภาพในการปรับเงิน
ขึ้นเพ่ือจัดสวัสดิการหรือไม่  

1.2 กรณีชุมชนอยากจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการ” ต่างหากเพ่ือจัดสวัดิการโดยเฉพาะ ต้องดูความส าเร็จ
และความเข้มแข็งในการบริหารจัดการเงินของชุมชนก่อน (เน้นความเข้มแข็งของการบริหารจัดการเงินใน
ชุมชนมากกว่าการแยกหรือไม่แยกบัญชี) 

1.3 ก่อนกลุ่มจะจ่ายสวัสดิการให้ ผู้ได้รับสิทธิควรเป็นสมาชิกมาแล้วอย่างน้อยระยะหนึ่ง เช่น เป็น 
สมาชิกมาแล้ว 6 เดือนและมีประวัติดี เช่น ไม่ขาดส่งเงินสัจจะ เพื่อกระตุ้นให้สมาชิกมีวินัย 

1.4 จ านวนเงินให้สวัสดิการอาจพิจารณาตามอายุการเป็นสมาชิกด้วย เพราะเป็นสมาชิกกลุ่มมานาน
และไม่ขาดส่ง เพ่ือส่งเสริมให้วินัยสมาชิกต่างรุ่น และผู้ที่เป็นสมาชิกนานคือคนที่รับความเสี่ยงมากกว่าสมาชิกใหม่ 

 

                                                 
1 .สลิลทิพย์ เชียงทอง อินทิรา วิทยสมบูรณ์ . (2553). สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน).คู่มือ
สวัสดิการชุมชน2553.  
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1.5 ความเหมาะสมของการให้เงินสวัสดิการให้พิจารณาจากผลประกอบการปีแรก ถ้าพบว่าปีแรกจ่ายเงิน
สวัสดิการสูงกว่ารายรับกลุ่ม (เช่น ดอกเบี้ยเงินกู้) วิธีแก้ไขคือ ลองใช้เงื่อนไขเดิมต่อไปอีก 1 ปี แล้วประเมิน
สถานการณ์ใหม่ หรือลดจ านวนเงินสวัสดิการหรือจ านวนวันรับสวัสดิการลง  

1.6  บางกลุ่มเรียกเงินกู้ว่าสวัสดิการ ทั้งที่ความจริงเงินกู้ไม่ใช่สวัสดิการ เพราะเป็น “พันธะสัญญา”         
ที่ลูกหนี้ต้องชดใช้ในอนาคตไม่ใช่ “สิทธิประโยชน์” ที่พึงได้เม่ือเป็นสมาชิก 

2. สวัสดิการเสริม  
ถ้ากลุ่มมีความคุ้นเคยกับการจัดสวัสดิการพื้นฐาน สร้างความม่ันคงโดยสามารถบริหารรายรับ-จ่ายใน

แต่ละปีให้มีก าไรแล้ว ก็ควรพิจารณาสวัสดิการด้านอื่นที่เพ่ิมประโยชน์ให้สมาชิก เช่น 
- สวัสดิการสมทบค่าน้ าไฟส่วนกลาง  
- สวัสดิการการศึกษา 
- สวัสดิการพัฒนาหมู่บ้าน 
- บัญชีก าไรชีวิต เช่น จัดอบรม ศึกษาดูงาน 

3. สวัสดิการอื่น ๆ 
นอกเหนือจากการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานและสวัสดิการเสริม ถ้ากลุ่มเข้มแข็งสามารถพิจารณาจัด

สวัสดิการอื่น ๆ ให้กบัคนในชุมชนที่ไม่ได้เป็นสมาชิก เพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในชุมชน โดยมักเป็นการตั้งมติ
จากคณะกรรมการกลุ่มเพ่ือเจียดเงินปลายปีไปช่วยเหลือ เช่น สวัสดิการผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ถูกทอดทิ้ง             
 
การจัดโครงการส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อให้ความรู้แก่กลุ่มทุนชุมชน (ส าหรับจังหวัด) 

1. กลุ่มเป้าหมายควรเป็นกองทุนชุมชนที่เข้มแข็ง เพราะโดยหลักการแล้วกองทุนต้องมีการบริหารจัดการ 
ที่มั่นคงจึงจะน าเงินไปจัดสวัสดิการได้ 

2. การจัดอบรมการให้ความรู้เรื่องการจัดสวัสดิการที่ละเอียด โดยวิทยากรต้องมีความรู้เรื่องการจัด
สวัสดิการที่ลึก ตัวอย่างเช่น ความเสี่ยงประการส าคัญของการจัดสวัสดิการชุมชนคือเงินช่วยเหลือครอบครัว
ผู้ตาย เนื่องจากมักเป็นเงินจ านวนมาก การจัดสวัสดิการฌาปนกิจที่ดี ต้องอาศัยการค านวณ “การประมาณการ” 
สมาชิกท่ีจะเสียชีวิตแต่ละปี เทียบกับรายรับกลุ่ม จ านวนสมาชิกใหม่ และเง่ือนไขการส่งเงิน เพ่ือค านวณว่ากลุ่ม
มีแนวโน้มจะไม่มีเงินการจัดสวัสดิการส่วนนี้ในปีใด และควรเปลี่ยนเงื่อนไขแบบใด (สามารถใช้โปรแกรม excel 
ค านวณได้)  

การค านวณโดยอาศัยการวิเคราะห์เช่นนี้คล้ายกับการค านวณเงินบริษัทประกันฯ ควรใช้ผู้เชี่ยวชาญ
เป็นวิทยากรที่สามารถถ่ายทอดได้  
 
การจัดโครงการส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อให้ความรู้แก่กลุ่มทุนชุมชน (ส าหรับอ าเภอ) 

1. พัฒนากรให้ค าแนะน าเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนให้กับกองทุนชุมชน 
1.1 ดูกองทุนชุมชนนั้นว่ามีการด าเนินการที่เข้มแข็งหรือไม่และมีเงินทุนที่เพียงพอต่อการจัด

สวัสดิการเพียงใด โดยดูจากการประเมินศักยภาพกองทุนชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลและการตรวจสอบ
หลักฐานทางการเงิน 
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1.2 สอบถามความพร้อมและแนะน าให้กลุ่มก าหนดเงื่อนไขการให้สวัสดิการที่สอดคล้องกับฐานะ
การเงินของกลุ่ม และตอบสนองความต้องการพื้นฐานของสมาชิกได้ 

ควรตั้งสวัสดิการอะไรบ้าง?: ควรเริ่มจากการจัดสวัสดิการพื้นฐาน  
- กรณีกลุ่มใหม่ หรือมีขนาดเล็ก (สมาชิกไม่ถึง 100 คน เงินทุนไม่เกิน 10,000 บาท): ควรทดลอง

ตั้งเงินสวัสดิการเป็นหลักสิบ หลักร้อยก่อน 1 ปีและดูรายจ่ายจริงเพ่ือดูว่าปีต่อไปมีศักยภาพในการปรับเงินขึ้น
เพ่ือจัดสวัสดิการหรือไม่  

- กรณีชุมชนอยากจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการ” ต่างหากเพ่ือจัดสวัดิการโดยเฉพาะ ต้องดูความส าเร็จ/
ความเข้มแข็งในการบริหารจัดการเงินของชุมชนก่อน (เน้นความเข้มแข็งของการบริหารจัดการเงินในชุมชน
มากกว่าการแยกหรือไม่แยกบัญชี) 

ควรใช้เงื่อนไขอะไรในการตั้งสวัสดิการและควรเรียงล าดับก่อนหลังอย่างไร?: ควรพิจารณา
ถึงประโยชน์ที่สมาชิกควรได้รับควบคู่ไปกับความยั่งยืนของการด าเนินงานกลุ่มด้วย 

- ก่อนกลุ่มจะจ่ายสวัสดิการให้ ผู้ได้รับสิทธิควรเป็นสมาชิกมาแล้วอย่างน้อยระยะหนึ่ง 
เช่น เป็นสมาชิกมาแล้ว 6 เดือนและมีประวัติดี เช่น ไม่ขาดส่งเงินสัจจะ เพ่ือกระตุ้นให้สมาชิกมีวินัย 

- จ านวนเงินให้สวัสดิการอาจพิจารณาตามอายุการเป็นสมาชิกด้วย เพราะเป็นสมาชิก
กลุ่มมานานและไม่ขาดส่ง เพ่ือส่งเสริมให้วินัยสมาชิกต่างรุ่น และผู้ที่เป็นสมาชิกนานคือคนที่รับความเสี่ยง
มากกว่าสมาชิกใหม่  

- ความเหมาะสมของการให้เงินสวัสดิการให้พิจารณาจากผลประกอบการปีแรก ถ้าพบว่า
ปีแรกจ่ายเงินสวัสดิการสูงกว่ารายรับกลุ่ม (เช่น ดอกเบี้ยเงินกู้) วิธีแก้ไขคือ ลองใช้เงื่อนไขเดิมต่อไปอีก 1 ปี 
แล้วประเมินสถานการณ์ใหม่ หรือลดจ านวนเงินสวัสดิการหรือจ านวนวันรับสวัสดิการลง 

- ถ้ากลุ่มมีความคุ้นเคยกับการจัดสวัสดิการพ้ืนฐาน สร้างความมั่นคงโดยสามารถบริหาร
รายรับ-จ่ายในแต่ละปีให้มีก าไรแล้ว ก็ควรพิจารณาสวัสดิการด้านอ่ืนที่เพ่ิมประโยชน์ให้สมาชิก เช่น สวัสดิการ
สมทบค่าน้ าไฟส่วนกลาง, สวัสดิการการศึกษา, สวัสดิการพัฒนาหมู่บ้าน, บัญชีก าไรชีวิต เช่น จัดอบรม ศึกษาดูงาน   

2. ในกรณีที่มีข้อค้นพบ ปัญหาหรือข้อเสนอแนะ พัฒนากรรายงานพัฒนาการอ าเภอและให้
ข้อเสนอแนะเรื่องการจัดสวัสดิการจากกองทุนชุมชน เพ่ือพัฒนาการอ าเภอจะเสนอถึงข้อเสนอแนะนี้ให้กับ
จังหวัดและจังหวัดรายงานสู่กรมฯ เพ่ือพัฒนาการส่งเสริมจัดสวัสดิการจากกองทุนชุมชนต่อไป 
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การออมเชิงคุณภาพ (ออมสร้างสุข) 
 

ที่มาและความส าคัญ 

 หมายถึง ออมสร้างสุข คือ การออมเงินอย่างมีเป้าหมาย เพ่ือเป็นหลักประกัน ในการด าเนินชีวิตอย่างมี
ความสุขในวัยสูงอายุ และเป็นการสร้างวินัยการใช้เงินอย่างมีคุณภาพ เพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงของชีวิต 

ค าส าคัญที่ควรรู้ 

 การออม คือ ส่วนต่างระหว่างรายได้และรายจ่ายที่อาจเกิดขึ้นในช่วงเวลาหนึ่ง อาจกล่าวได้ง่าย ๆ         
ว่าเป็นเงินรายได้ท่ีเหลือจากการใช้จ่ายแล้วน ามาเก็บสะสมทีละเล็กทีละน้อยให้พอกพูนขึ้น เมื่อเวลาผ่านไป 
 การตรวจสุขภาพการออม การประเมินสภาพการออมของบุคคล โดยแบบส ารวจการออม ท าให้
ทราบถึงแนวทาง และการวางแผนด้านการเงินในอนาคต  

วินัยทางการเงิน การจัดการวางแผนทางการเงิน การออม การลงทุน อย่างเป็นระบบและด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องตามแผนที่วางไว้ 

หลักประกันความม่ันคง การมีความม่ันคง ปลอดภัย ในการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข 
การลงทุน หมายถึงการออมเพ่ือให้ได้รับผลตอบแทนที่มากขึ้น ซึ่งเราจะต้องยอมรับความเสี่ยงที่

เพ่ิมขึ้น ดังนั้น จึงต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ และศึกษาหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดีเพ่ือให้ได้รับ
ผลตอบแทนตามท่ีคาดหวังไว้ และเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการลงทุน 

เป้าหมาย 

 1) ให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงการวางแผนในการใช้เงิน (รายได้ – การออม = เหลือจ่าย)  
2) ประชาชนมีการวางแผนการใช้เงิน มีเงินออมเป็นของตนเอง และด ารงชีวิตอย่างมีความสุขในวัยสูงอายุ 

ขั้นตอนกระบวนการ 

 ๑) ส ารวจการออมของประชาชนจากข้อมูล จปฐ. ด้านรายได้ รายจ่าย หนี้สิน เงินออม บัญชีครัวเรือน 
(บัญชีรายรับ – รายจ่าย) แบบส ารวจการออม 

๒) วิเคราะห์ผลจากการลงมือส ารวจการออม พร้อมการก าหนดเป้าหมาย โดยแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่  
- กลุ่มที่ยังไม่มีเงินออม (กลุ่มที่มีผลการตรวจสุขภาพการออมในระดับ ๑) ด าเนินการค้นหา

สาเหตุ หาวิธีแก้ไขปัญหา ด าเนินการแก้ไขปัญหาจนสามารถเริ่มออมได้ ติดตามผลการด าเนินงาน 
- กลุ่มท่ีมีการออมแล้ว (กลุ่มที่มีผลการตรวจสุขภาพการออมในระดับ ๒, ๓) ด าเนินการสร้าง

ความตระหนักเรื่องของการวางแผนการใช้เงินเพ่ืออนาคต เตรียมความพร้อมในการวางแผนเกษียณ การสร้าง
หลักประกันความม่ันคงในชีวิต และการน าเงินไปลงทุนออกดอก ขยายผล เพิ่มมูลค่า 
 ๓) จัดกิจกรรมร่วมรณรงค์บูรณาการ ร่วมกับภาคีเครือข่าย ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายที่ตรวจสุขภาพ                   
การออมระดับ ๑ ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เครือข่ายด้านการเงิน ด้านอาชีพ (ธนาคาร อบต. กลุ่มสัมมาชีพ 
ปราชญ์ชุมชน กลุ่ม OTOP โดยด าเนินการ ดังนี้ 
  ๓.๑ กิจกรรมสร้างความตระหนักในการออม พร้อมตรวจสุขภาพการออม โดยให้ประชาชน
เห็นความส าคัญของการออม วางแผนการใช้เงินที่เหมาะสมเพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงในการด าเนินชีวิต 
และตรวจสุขภาพการออม และวางแผนการออม เป็นรายบุคคล 
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  ๓.๒ กิจกรรมระดมความคิด วางแผนดูแลสุขภาพการออมรายบุคคล ด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑) กลุ่มท่ียังไม่มีเงินออม  

- ค้นหาสาเหตุที่ท าให้ไม่ได้ออมเงิน เช่น รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย       
มีปัญหาหนี้สิน ขาดความรู้เรื่องการออมเงิน ฯลฯ 
    - หาแนวทาง/ด าเนินการแก้ไขปัญหา ระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วม
ประชุมในการแลกเปลี่ยน ให้ค าแนะน า ในการลดรายจ่าย หาอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ ฯลฯ 
    - เริ่มการออม ก าหนดเป้าหมายในการออม โดยน าเอาผลจากการวิเคราะห์
จากผลตรวจสุขภาพการออมมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดเป้าหมาย โดยจะมีสมุดบันทึกการออมสร้างสุข
ส าหรับบันทึกเป้าหมายในการออม ซึ่งสมุดบันทึกฯ จะเป็นเครื่องมือในการติดตามผู้เข้าร่วมกิจกรรม  
    - วางแผนเตรียมความพร้อมส าหรับการสร้างหลักประกันในการใช้ชีวิต
ในช่วงสูงวัยของผู้เข้าร่วมกิจกรรม โดยจะมีเมนูการออมในรูปแบบต่าง ๆ ให้ เลือกตามความเหมาะสมของ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนออมต่าง ๆ ในชุมชน สลากออมทรัพย์ฯ ฯลฯ 
    - ติดตามผลการด าเนินกิจกรรม โดยตรวจสุขภาพการออมหลังจากด าเนิน
กิจกรรม และประกาศความส าเร็จในที่สาธารณะ เพ่ือให้เกิดความภาคภูมิใจส าหรับผู้ส า เร็จในการเข้าร่วม
กิจกรรม และเกิดแรงบันดาลใจให้กับประชาชนในหมู่บ้านให้เข้าร่วมกิจกรรม 

   ๒) กลุ่มท่ีมีเงินออม และส่งเสริมการออม  
    - ก าหนดเป้าหมายการออม โดยจัดเวที ร่วมกับภาคีเครือข่าย ได้แก่ 
กลุ่มเป้าหมายที่ตรวจสุขภาพการออมระดับ ๒, ๓ ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เครือข่ายด้านการเงิน ด้านอาชีพ 
(ธนาคาร อบต. กลุ่มสัมมาชีพ ปราชญ์ชุมชน กลุ่ม OTOP ให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมน าผลการตรวจสุขภาพการออม
มาเป็นแนวทางในการก าหนดเป้าหมายแบบรายบุคคล โดยให้กลุ่มร่วมกันเสนอแนะแนวทางการออมเงิน
ส าหรับการด าเนินชีวิตในวัยสูงอายุ หรือพ้นวัยท างาน โดยน าเอาเป้าหมายการออมบันทึกลงสมุดบันทึกการ
ออมสร้างสุข เพ่ือน าไปเป็นแนวทางการวางแผนการออมเงิน และการลงทุนเพ่ิมมูลค่า 
    - วางแผนการออม ศึกษาแนวทางและวิธีการลงทุน เพ่ือค้นหาวิธีการที่
เหมาะสมส าหรับตนเอง โดยร่วมกันน าเสนอ แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์เกี่ยวกับการออม ร่วมกับภาคี
เครือข่าย และมีเมนูการออมในรูปแบบต่าง ๆ ให้เลือกตามความเหมาะสมของผู้เข้าร่วมกิจกรรม เช่น กลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต กองทุนออมต่าง ๆ ในชุมชน สลากออมทรัพย์ฯ ฯลฯ 

- ติดตามผลการด าเนินกิจกรรม โดยดูจากบันทึกเป้าหมายออมสร้างสุข          
ที่ก าหนดไว้ตอนเริ่มต้นกิจกรรม และประกาศความส าเร็จในที่สาธารณะ เพ่ือให้เกิดความภาคภูมิใจส าหรับ
ผู้ส าเร็จในการเข้าร่วมกิจกรรม และเป็นแรงบันดาลใจให้กับประชาชนในหมู่บ้านให้เข้าร่วมกิจกรรม 
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เทคนิคกระบวนการเสริมพลัง (การเสริมสร้างก าลังใจ) จะเป็นการใช้ค าพูดและการกระท าเพ่ือลดและ     
ผ่อนคลายความทุกข์ใจ ความเดือดร้อนใจ ให้มีก าลังใจในการด าเนินชีวิต และช่วยเสริมก าลังใจให้ผู้ที่เข้าร่วม
กิจกรรมได้มองเห็นทางออกของการแก้ปัญหาด้วยตนเองได้ดียิ่งขึ้น โดยมีลักษณะของการเสริมพลัง ดังนี้ 

๑) สะท้อนความรู้สึก คือ การเข้าไปมีส่วนท าให้ผู้ที่เข้าร่วมฯ ได้สะท้อนความรู้สึกของตนเองออกมา      
ไม่ว่าจะเป็นความรู้สึกที่อยากให้ภาระหนี้สินหมดไป อยากมีอนาคตในชีวิตที่ดีกว่าเดิม อยากพัฒนาชีวิตแต่ไม่รู้
ทิศทาง ฯลฯ เพ่ือให้พวกเขาได้รู้ตนเองว่า ก าลังรู้สึกอย่างไร 
 ๒) ค้นหาศักยภาพของผู้เข้าร่วมกิจกรรม โดยใช้ค าถามปลายเปิดเพ่ือกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้
พูดถึงศักยภาพของตนที่สามารถจัดการได้ ภายใต้ความรู้สึกนั้น ๆ เช่น เขารู้สึกว่าตนเองสามารถประกอบอาชีพเสริมได้ 
แม้ว่าจะมีอาชีพหลักแล้วก็ตาม เพียงแต่ยังไม่สามารถด าเนินการในตอนนี้ได้ เนื่องจากทรัพยากรบางอย่าง      
ไม่พร้อม เป็นต้น 
 3)  สนับสนุนศักยภาพหรือการให้ก าลังใจ โดยเชื่อมโยงกับสิ่งที่ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความผูกพันร่วม 
เช่น บุคคลที่เขารัก สมาชิกภายในครอบครัว ให้มีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลง ตัวอย่างเช่น การลงบันทึกรายรับ 
- รายจ่ายร่วมกับสมาชิกภายในครอบครัว เป็นต้น 

 

เคล็ดลับในการเสริมพลัง 

 ๑) เมื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้แสดงพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงทัศนคติที่ดี  ให้มีการเสริมก าลังใจในทันที 
เช่น การชื่นชม พูดขอบคุณ เป็นต้น 
 ๒) เพ่ือไม่ให้ใครบางคนรู้สึกว่าถูกละเลย ดังนั้นพยายามหาโอกาสเสริมก าลังใจให้ทั่วถึงกัน 

3) การเสริมก าลังใจไม่ควรมาจากเจ้าหน้าที่เพียงฝ่ายเดียว ควรมาจากผู้เข้าร่วมกิจกรรมด้วย เช่น         
การปรบมือของสมาชิกภายในกลุ่มเวทีชุมชน ฯลฯ 
 4) หากเห็นว่าแนวคิดของผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมอาจน าไปสู่ความขัดแย้ง หรือออกไปทางเชิงลบ ควรให้
เขาได้ทบทวนความคิด หรือใช้ค าถามง่าย ๆ ให้เขาสะท้อนความคิดตนเอง ตัวอย่างเช่น มีผู้เข้าร่วมโครงการ
บางรายเห็นว่ากิจกรรมนี้ไม่เกิดประโยชน์ต่อเขา ก็ให้เจ้าหน้าที่ได้ลองใช้ค าถามปลายเปิด เช่น คุณคิดว่าจะมี
วิธีการ อ่ืนใดบ้างที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได้ เป็นต้น 

เครื่องมือในการท างาน 

 ๑) แบบตรวจสุขภาพการออม 
 ๒) แบบค านวณการวางแผนทางการเงิน 
 ๓) แบบเป้าหมายออมสร้างสุข (พันธะสัญญาออมสร้างสุข) 

๔) เอกสารข้อมูลการออม และการลงทุน  
 ๕) ห้องเรียนนักลงทุน (E-learning) ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  
 6) คลิป “รอบรู้เรื่องเงิน” ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
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การประเมินศักยภาพกลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล 
 

การประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตด าเนินการครั้งแรกในปี พ.ศ. 2553   โดยใช้แบบประเมิน
การจัดระดับการพัฒนาและแบบประเมินการตรวจสุขภาพทางการเงิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กรมการพัฒนาชุมชน
ด าเนินการประเมินและตรวจสุขภาพกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในรูปแบบ SMART SAVING GROUP (SSG) ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมการพัฒนาชุมชนได้พิจารณาปรับแบบเป็นแบบประเมินการจัดระดับและ             
แบบประเมินการตรวจสุขภาพกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตามหลักธรรมาภิบาลโดยให้ใช้เพียงแบบเดียวคือ              
แบบประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถตอบสนองกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไปรวมทั้งตอบสนองความต้องการของสมาชิกชุมชนและสามารถตรวจสอบและชี้ชัดถึง        
ผลการด าเนินงานที่มีคุณภาพได้ชัดเจนขึ้น   

การประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล คือการตรวจสุขภาพกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตโดยมี วัตถุประสงค์ เพ่ือส ารวจ ค้นหาปัจจัยเสี่ยง แนวโน้มของการด าเนินงาน และการเตรียม
ความพร้อมส าหรับรองรับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต รวมทั้งเพ่ือการวางแผนการพัฒนา 
รวมทั้งป้องกันความเสี่ยงไม่ให้มีความเสียหายเกิดขึ้นโดยใช้เครื่องมือที่เรียกว่า “แบบประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต”ประกอบด้วย 4 หลักการส าคัญ 10 หลักการย่อย 21 ตัวช้ีวัด ซึ่งใช้หลักธรรมาภิบาล 10 ข้อ 
มาเป็นแนวทางในการจัดท าแบบประเมินดังกล่าว เพ่ือให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีการบริหารจัดการที่มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่สมาชิก เริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา โดยมี
พัฒนากรเป็นผู้จัดเก็บข้อมูลรายกลุ่ม ปีละ 1 ครั้ง ภายใน 31 มีนาคมของทุกปี แล้วสรุปรวบรวมข้อมูลการจัด
ระดับรายงานให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบ กลุ่มเป้าหมายคือกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่ปฏิบัติตามแนวทาง
ของกรมการพัฒนาชุมชน จ านวน 23,212 กลุ่ม  

ขั้นตอนการประเมินผล     
1) พัฒนากรผู้รับผิดชอบต าบลด าเนินการประเมินร่วมกับคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯและสมาชิกฯ 
2) วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินที่จัดเก็บ 
3) สรุปผลการประเมินพร้อมจัดระดับการพัฒนา 
4) รายงานผลการด าเนินงานโดยจังหวัดรายงานถึงกรมฯ ภายในวันที่ 31 มีนาคม ของทุกปี 
5) พัฒนากร คณะกรรมการฯ สมาชิกกลุ่ม ร่วมวางแผนการพัฒนาส าหรับกลุ่มฯ ที่อยู่ในระดับการพัฒนาที่ 1 
พอใช้/ปรับปรุง และระดับการพัฒนาที่  2 ปานกลาง 
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ค าอธิบายแบบ 
ตัวชี้วัดที่มี * หมายถึงตัวชี้วัดบังคับท่ีมี จ านวน 12 ตัวชี้วัด จากจ านวนตัวชี้วัดทั้งหมด 21 ตัวชี้วัด เป็นตัวชี้วัด
ที่ก าหนดให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ที่อยู่ในระดับ 2 และ 3 ต้องผ่านตามจ านวนข้อที่ก าหนด ดังนี้ 
เกณฑ์การจัดระดับ 
 - ระดับ 1 พอใช้/ปรับปรุง หมายถึง กลุ่มที่มีผลงานต้องปรับปรุงและพัฒนา เงื่อนไข คือ ผ่านเกณฑ์
ไม่ถึง 13 ตัวชี้วัด 
 - ระดับ 2 ปานกลาง หมายถึง กลุ่มที่มีผลงานปานกลาง เงื่อนไขคือ ผ่านเกณฑ์ 1๓ – ๑๗ ตัวชี้วัด
และต้องผ่านตัวชี้วัดหลัก 1๐ ตัวชี้วัดคือ ตัวชี้วัดที่ 2,๕,6,7,8,9,10,11,15 และ ๑๖ หากไม่เป็นไปตาม
เกณฑ์ให้จัดอยู่ในระดับ ๑  

 - ระดับ 3 ดี  หมายถึง กลุ่มที่มีผลงานดี เงื่อนไขคือ ผ่านเกณฑ์ ๑๘ – ๒๑ ตัวชี้วัด และต้องผ่าน
ตัวชี้วัดหลัก ๑๒ ตัวชี้วัดคือ ตัวชี้วัดที่ 2,๔,๕,6,7,8,9,10,11,15,๑๖ และ ๑๗ หากไม่เป็นไปตามเกณฑ์ให้จัด
อยู่ในระดับ ๒                                                                                                              
      1. หลักนิยมประชาธิปไตย 

  1.1 หลักความรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ 
  1) คณะกรรมการมีการประชุมทุกเดือนและมีการบันทึกการประชุมทุกครั้ง 
  2) มีการส่งสัจจะสะสมสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกเดือน 
  3) มีการช าระคืนเงินกู้ตามสัญญา 
  4) มีการจัดกิจกรรมด้านสาธารณะประโยชน์ของกลุ่ม 

   1.2 หลักความโปร่งใส/เปิดเผย 
   1) มีการฝากถอนเงินผ่านระบบสถาบันทางการเงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
   2) มีการจัดท าระเบียบข้อมูล/เอกสารหลักฐานการเงิน/ระบบบัญชีครบถ้วนถูกต้อง

และเป็นปัจจุบัน (ทะเบียนสมาชิก ทะเบียนสัจจะ ทะเบียนลูกหนี้ ทะเบียนเงินกู้ ทะเบียนคุมทรัพย์สิน ฯลฯ)      
มีการตรวจสอบบัญชีและหลักฐานทางการเงิน อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

   3) มีการจัดท างบก าไร-ขาดทุน งบดุล และรายงานสถานะทางการเงินให้กรรมการ
และสมาชิกทราบปีละ 2 ครั้งข้ึนไปและติดประกาศไว้ ณ ที่ท าการกลุ่มฯ 

   4) มีการจัดประชุมสามัญประจ าปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และมีสมาชิกเข้าร่วม
ประชุมใหญ่สามัญอย่างน้อยร้อยละ 75 ของครัวเรือนที่เป็นสมาชิก 

   5) มีอาคารสถานที่ใช้ประโยชน์สาธารณะร่วมกันชัดเจน มีป้ายชื่อกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตและป้ายแสดงข้อมูลที่ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน 

   1.3 หลักนิติธรรม 
   1) มีระเบียบข้อบังคับเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นปัจจุบัน 
   2) มีการเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราไม่เกินที่กฎหมายก าหนด (ร้อยละ 15 ต่อปี) 
   3) มีการพิจารณาเงินกู้เป็นไปตามระเบียบ มีการตรวจสอบและมีหลักฐานให้

ตรวจสอบชัดเจน 
   1.4 หลักความเสมอภาค 
    1) ให้บริการแก่สมาชิกด้วยความรวดเร็วและไม่เลือกปฏิบัติ  
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   2. หลักประชารัฐ 
   2.1 หลักการมีส่วนร่วม 
    1) มีการส่งเสริมการออม ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่สมัครเข้าเป็นสมาชิก
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนชุมชน 
   2.2 หลักกระจายอ านาจ 
    1) มีกรรมการครบ 4 ฝ่าย และมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
เป็นลายลักษณ์อักษรและปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ 

   3. หลักความรับผิดชอบทางการบริหาร 
    3.1 หลักคุณธรรม 
     1) มีการด าเนินงานโดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ (ซื่อสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ 
เห็นอกเห็นใจ และไว้วางใจ) 

   4. หลักการบริหารจัดการแนวใหม่ 
    4.1 หลักประสิทธิผล 
     1) มีการจัดสรรผลก าไรและจัดให้มีสวัสดิการชุมชนทุกปี 
    4.2 หลักประสิทธิภาพ 
     1) มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ 
     2) มีการจัดท าแผนการด าเนินงาน/แผนบริหารความเสี่ยง/ประกันความเสี่ยงของ
กลุ่มเป็นประจ าทุกปี และสมาชิกปฏิบัติตามแผนที่ก าหนด 
    4.3 หลักการตอบสนอง 
     1) สมาชิกสามารถกู้เงินได้ตามความต้องการภายใต้ข้อบังคับของกลุ่ม 
     2) มีกิจกรรมเครือข่ายที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิก 
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แบบประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล 
4 หลักการส าคัญ 10 หลกัการย่อย  ๒๑ ตัวชี้วัด 

 
ชื่อกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต(บ้าน/ต าบล)..................................................................... หมู่ที่....... .............. 

ต าบล........................................................อ าเภอ.......................... .......................จังหวัด......................................... 
 

แนวทางตามหลักธรรมาภิบาลกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ผ่าน 
ไม่

ผ่าน 
การพิจารณา 

ประกอบการประเมิน 
1. หลักนิยมประชาธิปไตย ( Democratic Value )    
        หลักความรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้    

 1) คณะกรรมการมีการประชุมทุกเดือนและมีการบันทึกการประชุมทุกครั้ง 

  

 
- ตรวจสอบเอกสารบันทึกการ
ประชุมของคณะกรรมการ   

 
 2) มีการส่งเงินสัจจะสะสมของสมาชิกอย่างสม่ าเสมอ                

  

 
- การส่งเงินสัจจะสะสมด้วย
ตนเองของสมาชิก ตามวัน และ
สถานที่ ๆ กลุ่มก าหนด     

 
 3) มีการส่งช าระคืนเงินกู้ตามสัญญา 

  
- สมาชิกช าระคืนเงินกู้ครบถ้วน
ตามสัญญาทุกราย  

 
 4) มีการจัดกิจกรรมด้านสาธารณประโยชน์ของกลุ่ม                                     

  
- มีการจัดกิจกรรมหรือร่วม
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ของ
ชุมชนอย่างน้อย 1 กิจกรรม     

          หลักความโปร่งใส/เปิดเผย 
 5) มีการฝากถอนเงินผ่านระบบสถาบันทางการเงินที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย                  
- ตรวจสอบระบบบัญชีเงินฝาก – 
ถอน ของกลุ่ม และบัญชีเงินฝาก 
– ถอนของธนาคารที่เป็นปัจจุบัน    

 6) มีการจัดท าทะบียนข้อมูลของกลุ่ม/เอกสารหลักฐานทาง
การเงิน/ระบบบัญชีครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 
(ทะเบียนสมาชิก ทะเบียนสัจจะ ทะเบียนลูกหนี้ ทะเบียนเงินกู้ 
ทะเบียนคุมทรัพย์สิน ฯลฯ) มีการตรวจสอบบัญชีและหลักฐาน
ทางการเงิน อย่างน้อย ปีละ 2 ครั้ง                              

  

- ตรวจสอบทะเบียนบัญชีและ
หลักฐานการเงินของกลุ่ม    

 
 

 7) มีการจัดท างบก าไร-ขาดทุน งบดุล และการรายงานสถานะ
ทางการ เงิน ให้ กรรมการและสมาชิกทราบ ปีละ 1 ครั้ ง                    
และติดประกาศไว้ ณ ที่ท าการกลุ่ม 

  

- ตรวจสอบงบก าไร – ขาดทุน 
งบดุล รายงานสถานะทางการเงิน 
และประกาศของกลุ่มในแต่ละปี    
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 8) มีการจัดประชุมสามัญประจ าปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และมี
สมาชิกเข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญ อย่างน้อยร้อยละ 75 ของ
ครัวเรือนที่เป็นสมาชิก 

  
- ตรวจสอบบันทึกการประชุม
สามัญประจ าปี   

 
 9) มีอาคารสถานที่ใช้ประโยชน์สาธารณะร่วมกันชัดเจน มีป้ายชื่อ

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และ ป้ายแสดงข้อมูลที่ชัดเจนและ
เป็นปัจจุบัน                       

  
- ตรวจสอบ ณ ที่ท าการกลุ่ม   

 

        หลักนิติธรรม 
 10) มีระเบียบข้อบังคับเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นปัจจุบัน             

  

- ตรวจสอบเอกสารระเบียบ
ข้อบังคับของกลุ่ม 
- การติดประกาศ และเผยแพร่
ข้อบังคับให้สมาชิกทราบทั่วกัน   

 11) 
ม  
ม 

 ารมีการเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราที่ไม่เกินกฎหมายก าหนด         
(ร้อยละ 15 ต่อปี)   

- ตรวจสอบระบบบัญชี และ
ทะเบียนคุมเงินกู้ และดอกเบี้ย
ของกลุ่ม 

 12) มีการพิจารณาเงินกูข้องสมาชิกเป็นไปตามระเบียบ                     
มีการตรวจสอบและมีหลักฐานให้ตรวจสอบชัดเจน   

- ตรวจสอบบันทึกการประชุม
ของคณะกรรมการเงินกู้ และ
คณะกรรมการตรวจสอบ    

         หลักความเสมอภาค 
 13) ให้บริการแก่สมาชิกด้วยความรวดเร็ว  และไม่เลือกปฏิบัติ          

  
- สอบถามความพึงพอใจของ
สมาชิก โดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง
จากสมาชิกไม่น้อยกว่า 5 คน    

2. หลักประชารฐั ( Participatory State )    
        หลักการมีส่วนร่วม 

 14) มีการส่งเสริมการออม ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนในพ้ืนที่
สมัครเข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนชุมชน   

  
- ตรวจสอบกิจกรรมของ
คณะกรรมการส่งเสริม 
- การเพ่ิมขึ้นของสมาชิกกลุ่ม   

        หลักการกระจายอ านาจ 
 15) มีคณะกรรมการครบ 4 ฝ่าย และมีการแบ่งหน้าที่ความ

รับผิดชอบของคณะกรรมการ เป็นลายลักษณ์อักษรและปฏิบัติ
ตามบทบาทหน้าที่   

- ตรวจสอบค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ หรือบันทึก           
การประชุมของคณะกรรมการ             
ที่มีการมอบหมายงานที่เป็น            
ลายลักษณ์อักษร   

3.  หลักความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility)    
       หลักคุณธรรม    

 16) มีการด าเนินงานโดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ (ซื่อสัตย์ 
เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ และไว้วางใจ) 

  

1. คณะกรรมการมีความเสียสละ
ในการท าหน้าที่ และมีการ
ประชุมที่เปิดเผย เป็นที่เชื่อถือ
ของสมาชิก 
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2. สมาชิกรับผิดชอบส่งเงินสัจจะ
และเงินกู้ตามก าหนด 
3. ช่วยเหลือผู้เดือดร้อนก่อน 
4. สมาชิกน าเงินไปใช้ตาม
โครงการ   

4.  หลักการบริหารจัดการแนวใหม่ (New Public Management)    
                     หลักประสิทธิผล    

 17) มีการจัดสรรผลก าไรและจัดให้มีสวัสดิการชุมชนทุกปี 

  

- ตรวจสอบจากงบก าไร – 
ขาดทุน และงบดุลประจ าปี 
- ตรวจสอบจากการประชุมใหญ่
สามัญประจ าปี   

        หลักประสิทธิภาพ 
 18) มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์                

  

- มีการใช้ระบบ/โปรแกรม
คอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการ
จัดท าบัญชี/หลักฐานทาง
การเงิน/ข้อมูลของสมาชิก/    
เอกสารอ่ืน ๆ ของกลุ่ม   

 19) มีการจัดท าแผนการด าเนินงาน/แผนบริหารความเสี่ยง/ประกัน
ความเสี่ยงของกลุ่มเป็นประจ าทุกปีและสมาชิกปฏิบัติตามแผน
ที่ก าหนด   

  
- มีการเรียนรู้เรื่องการบริหาร
ความเสี่ยง 
- มีแผนและกิจกรรมบริหารความเสี่ยง    

        หลักการตอบสนอง 
 20) สมาชิกสามารถกู้เงินได้ตามความต้องการภายใต้ระเบียบ

ข้อบังคบัของกลุ่ม 
  - ตรวจสอบหลักฐานการกู้เงิน 

- สอบถามสมาชิกผู้กู้เงิน    
 21) มีกิจกรรมเครือข่ายที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิก 

  

- สอบถามความต้องการของ
สมาชิก 
- ตรวจสอบกิจกรรมเครือข่าย
ของกลุ่มว่ามีหรือไม่ และตรงกับ
ความต้องการของสมาชิกหรือไม่    

 ผลการประเมินผ่าน.........................ตัวช้ีวัด     ผลการจัดระดับ 
ระดบั 1 พอใช้/ปรับปรุง   
ระดับ 2 ปานกลาง         
ระดับ 3 ดี                   

 
 

 
 
  

 

 

 
 
                                                                             ลงชื่อ.............................................ผู้ประเมิน 

                     (............................................) 
                      วันที่.............เดือน...............................พ.ศ............... 
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ค าอธิบายแบบ  
ตัวชี้วัดที่มี * หมายถึงตัวชี้วัดบังคับที่ มี จ านวน 12 ตัวชี้วัด จากจ านวนตัวชี้วัดทั้งหมด 21 ตัวชี้วัด            
เป็นตัวชี้วัดที่ก าหนดให้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ที่อยู่ในระดับ 2 และ 3 ต้องผ่านตามจ านวนข้อที่
ก าหนด ดังนี้ 
เกณฑ์การจัดระดับ 
 - ระดับ 1 พอใช้/ปรับปรุง หมายถึง กลุ่มที่มีผลงานต้องปรับปรุงและพัฒนา เงื่อนไข คือ ผ่านเกณฑ์
ไม่ถึง 13 ตัวชี้วัด  
 - ระดับ 2 ปานกลาง หมายถึง กลุ่มที่มีผลงานปานกลาง เงื่อนไขคือ ผ่านเกณฑ์ 1๓ – ๑๗ ตัวชี้วัด
และต้องผ่านตัวชี้วัดหลัก 1๐ ตัวชี้วัดคือ ตัวชี้วัดที่ 2,๕,6,7,8,9,10,11,15 และ ๑๖ หากไม่เป็นไปตาม
เกณฑ์ให้จัดอยู่ในระดับ ๑  
 - ระดับ 3 ดี  หมายถึง กลุ่มที่มีผลงานดี เงื่อนไขคือ ผ่านเกณฑ์ ๑๘ – ๒๑ ตัวชี้วัด และต้องผ่าน
ตัวชี้วัดหลัก ๑๒ ตัวชี้วัดคือ ตัวชี้วัดที่ 2,๔,๕,6,7,8,9,10,11,15,๑๖ และ ๑๗ หากไม่เป็นไปตามเกณฑ์ให้จัด
อยู่ในระดับ ๒ 
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แนวทางปฏิบัติการด าเนินการแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

ที่มา/ความส าคัญ 

 กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยได้ส่งเสริมสนับสนุนให้มี       
การจัดตั้งกองทุนชุมชนต่าง ๆ ขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการเงินลงทุน ประกอบอาชีพและจัดสวัสดิการ ซึ่งเป็น
เงินทุนและกองทุนที่ภาครัฐสนับสนุน ได้แก่ โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) และเงินทุนของ
ประชาชนที่กรมการพัฒนาชุมชนส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนร่วมกันด าเนินการ เช่น  กลุ่มออมทรัพย์        
เพ่ือการผลิต ปัจจุบันกองทุนชุมชนเจริญเติบโตมากขึ้น ทั้งจ านวนเงินทุน จ านวนสมาชิก กิจกรรม เครือข่าย   
ซึ่งมีสมาชิกกองทุนกู้ยืมเงินไปเป็นจ านวนมาก หากมีการบริหารจัดการที่ไม่เข้มแข็งอาจก่อให้เกิดปัญหา         
ในการช าระหนี้ของสมาชิกรวมทั้งปัญหาการทุจริตได้  

 ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน มีกองทุนชุมชนอยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน 2 กองทุน 
ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และเงินทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ในการด าเนินงาน
ของทั้ง 2 กองทุน ยังมีปัญหาการช าระคืนเงินยืมตามสัญญา ปัญหาหนี้ค้างช าระ และการร้องเรียนจากสมาชิก
ในเรื่องการบริหารจัดการของคณะกรรมการอยู่เนือง ๆ หากยังปล่อยให้สถานการณ์ของกองทุนชุมชนดังกล่าว 
ด าเนินไปในลักษณะเช่นนี้ ย่อมไม่ส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ ประกอบกับสถานการณ์
ปัจจุบันบุคลากรกรมการพัฒนาชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่เป็นบุคลากรใหม่ยังไม่มีประสบการณ์ในด้านการส่งเสริม 
สนับสนุนทุนชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบเท่าที่ควร ดังนั้น เพ่ือให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนได้ศึกษาและน าไปใช้
ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกันในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน จึงได้จัดท าคู่มือแนวทาง
ปฏิบัติการด าเนินการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตขึ้นส าหรับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 
เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานกรณีที่เกิดปัญหาการร้องเรียนการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  

ค าส าคัญที่ต้องรู ้
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต หมายถึง กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หมายถึง การรวมตัวกันของ
ชาวบ้าน เพ่ือช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการประหยัดทรัพย์ แล้วน ามาสะสมรวมกัน       
ทีละเล็กละน้อยเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือใช้เป็นทุนให้สมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้                   
ในการลงทุนประกอบอาชีพ หรือเพ่ือสวัสดิการของตนเองและครอบครัว  

           หลักการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จะด าเนินงานให้ประสบ
ผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพจะต้องบริหารจัดการอยู่ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์         
ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน และความไว้วางใจกัน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

  1. ส่งเสริมให้มีการประหยัดและออมเงินในรูปเงินสัจจะ 

               2. ให้บริหารเงินทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพและสวัสดิการของสมาชิก 

              3. ให้มีประสบการณ์ในการบริหาร และจัดท าเงินทุนด้วยตนเอง 

               4. ส่งเสริมให้มีความสามัคคี การท างานร่วมกัน และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

              5. ให้มีประสบการณ์ในการบริหาร และจัดการเงินทุนของตนเอง 
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  เรื่องร้องเรียน หมายถึง ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่ผู้ร้องเรียนแจ้งผ่านช่องทางต่าง ๆ เนื่องจากไม่ได้รับ
การบริการตามสิทธิที่ก าหนด ผู้รับบริการไม่ได้รับความสะดวกตามสมควร ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการ
ปฏิบัติงาน หรือได้รับความเสียหาย หรือความเดือดร้อนอันเนื่องจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ หรือหน่วยงานภายในของกรมการพัฒนาชุมชน  

เป้าหมาย 
 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

ขั้นตอนกระบวนงาน 
 4.1 บทบาทเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนกับการด าเนินงานกรณีเกิดปัญหาเรื่องร้องเรียนกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต ด าเนินการ ดังนี้ 

        พัฒนากร 
 1) รายงานสถานการณ์ปัญหาการร้องเรียนให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามระดับชั้นโดยเร็วภายใน 1 วัน  
 2) กรณีมีสื่อมวลชนน าเสนอข่าวเผยแพร่ปัญหาข้อร้องเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ให้รายงาน

พัฒนาการอ าเภอ พัฒนาการจังหวัด เพ่ือรายงานข้อมูลเบื้องต้นให้อธิบดี และส านักพัฒนาทุนและองค์กร
การเงินชุมชนทราบทันที ประเด็น สื่อมวลชนที่น าเสนอข่าว วันเวลาที่เสนอข่าว ข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
สถานที่ตั้ง ปัญหาเรื่องที่ร้องเรียน จ านวนสมาชิกและเงินที่เสียหาย และพ้ืนที่ได้ด าเนินการไปแล้วอย่างไรบ้าง   

 3) เมื่อได้รับข้อมูลปัญหาที่เกิดขึ้นกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ให้ตรวจสอบฐานข้อมูลกลุ่มฯ  
ที่ข้ึนทะเบียนตามแนวทางกรมการพัฒนาชุมชน  

 4) พัฒนากรลงพ้ืนที่ไปตรวจสอบข้อมูลจากคณะกรรมการ สมาชิกกลุ่ม ตามท่ีพัฒนาการอ าเภอ
มอบหมายและรายงานผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น (อ าเภอ จังหวัด กรมการพัฒนาชุมชน) 
 5) กรณีมีหนังสือร้องเรียนหรือหากไม่มีแต่เกิดความเสียหายด้านการเงินให้จังหวัด/อ าเภอแล้วแต่กรณี 
ให้บันทึกเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอ าเภอ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงลงพ้ืนที่โดยเร็ว 
สอบสวนหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารงาน และให้ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาแก่คณะกรรมการและสมาชิก             
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น อย่างต่อเนื่องจนกว่าเรื่องจะถึงที่สุด 
  

 พัฒนาการอ าเภอ 
 1) รายงานสถานการณ์ปัญหาการร้องเรียนให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามระดับชั้นโดยเร็วภายใน 1 วัน  
 2) กรณีมีสื่อมวลชนน าเสนอข่าวเผยแพร่ปัญหาข้อร้องเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ให้พัฒนากร

ตรวจสอบข้อมูลและรายงานให้พัฒนาการจังหวัดเพ่ือรายงานข้อมูลเบื้องต้นให้อธิบดี และส านักพัฒนาทุนและ
องค์กรการเงินชุมชนทราบทันที ประเด็น สื่อมวลชนที่น าเสนอข่าว วันเวลาที่เสนอข่าว ข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
สถานที่ตั้ง ปัญหาเรื่องที่ร้องเรียน จ านวนสมาชิกและเงินที่เสียหาย และพ้ืนที่ได้ด าเนินการไปแล้วอย่างไรบ้าง   

 3) พัฒนาการอ าเภอ/พัฒนากร เมื่อได้รับข้อมูลปัญหาที่เกิดขึ้นกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต   
ให้ตรวจสอบฐานข้อมูลกลุ่มฯที่ข้ึนทะเบียนตามแนวทางกรมการพัฒนาชุมชน  

 4) มอบหมายให้พัฒนากรลงพื้นที่ไปตรวจสอบข้อมูลจากคณะกรรมการ สมาชิกกลุ่ม และรายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น (อ าเภอ จังหวัด กรมการพัฒนาชุมชน) 
 5) กรณีมีหนังสือร้องเรียนหรือหากไม่มีแต่เกิดความเสียหายด้านการเงินให้จังหวัด/อ าเภอแล้วแต่กรณี 
บันทึกเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอ าเภอ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงลงพ้ืนที่โดยเร็ว สอบสวน
หาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารงาน และให้ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาแก่คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต และรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น อย่างต่อเนื่องจนกว่าเรื่องจะถึงที่สุด 
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 พัฒนาการจังหวัด 
 1) รายงานสถานการณ์ปัญหาการร้องเรียนให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามระดับชั้นโดยเร็วภายใน 1 วัน  
 2) กรณีมีสื่อมวลชนน าเสนอข่าวเผยแพร่ปัญหาข้อร้องเรียนกลุ่มออมทรัพย์ฯ ให้พัฒนาการอ าเภอ

รายงานข้อมูลเบื้องต้นให้พัฒนาการจังหวัดรายงานอธิบดี และส านักพัฒนาทุนฯ ทราบทันที ประเด็น 
สื่อมวลชนที่น าเสนอข่าว วันเวลาที่เสนอข่าว ข้อมูลกลุ่มออมทรัพย์ฯ สถานที่ตั้ง ปัญหาเรื่องที่ร้องเรียน จ านวน
สมาชิก/เงินที่เสียหาย และพ้ืนที่ได้ด าเนินการไปแล้วอย่างไรบ้าง   

 3) ให้พัฒนาการอ าเภอรายงานผลการตรวจสอบฐานข้อมูลกลุ่มฯที่ขึ้นทะเบียนตามแนวทางกรมฯ 
 4) ให้พัฒนาการอ าเภอมอบหมายพัฒนากรลงพ้ืนที่ไปตรวจสอบข้อมูลจากคณะกรรมการ สมาชิกกลุ่ม 

และรายงานผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น (อ าเภอ จังหวัด กรมการพัฒนาชุมชน) 
 5) กรณีมีหนังสือร้องเรียนหรือหากไม่มีแต่เกิดความเสียหายด้านการเงินให้จังหวัด/อ าเภอแล้วแต่กรณี 
บันทึกเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอ าเภอ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงลงพ้ืนที่โดยเร็ว 
สอบสวนหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารงาน และให้ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาแก่คณะกรรมการและสมาชิก
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น อย่างต่อเนื่องจนกว่าเรื่องจะถึงที่สุด 

6) การด าเนินคดี 
          6.1) กรณีสมาชิกไม่ช าระหนี้ ให้ประชุมคณะกรรมการเพ่ือขอมติมอบหมายผู้แทนด าเนินการ
ตามกฎหมาย เสนอคดีของตนต่อศาลสวนแพ่งที่มีเขตอ านาจ 
                    6.2) กรณีด าเนินคดีอาญากับคณะกรรมการ หรือ กรรมการ 

- ยักยอกเงินกลุ่ม ให้ประชุมสมาชิกเพ่ือขอมติมอบหมายผู้แทนด าเนินการตามกฎหมาย 
- รับเงินจากสมาชิกแล้วไม่น าเงินเข้าบัญชีกลุ่มฯ และไม่ออกหลักฐาน การรับเงินให้แก่

สมาชิกที่น าเงินมาช าระให้กลุ่มฯ สมาชิกผู้เสียหาต้องร้องทุกข์ด าเนินการตามกฎหมายกับคณะกรรมการ หรือ
กรรมการที่รับเงิน เป็นเรื่องส่วนตัวระหว่างบุคคล 2 คน  

- ให้ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากกลุ่มฯ ไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน        
ณ สถานีต ารวจภูธรในอ าเภอท้องที่ที่เกิดความเสียหาย และขอค าแนะน าปรึกษาในการด าเนินคดี การส่งฟ้องศาล และให้
จัดเตรียมเอกสาร เช่น ระเบียบข้อบังคับ รายชื่อคณะกรรมการ/สมาชิก บันทึกการประชุม หนังสือการมอบอ านาจ
ผู้แทนกลุ่ม สัญญาการกู้เงิน ใบส าคัญรับเงิน สมุดฝากธนาคารสมุดสัจจะสะสม ทะเบียนเอกสารทางบัญชี เป็นต้น 

6.3) อายุความคดี 
                           - สัญญาการกู้ยืมเงินที่ก าหนดช าระเงินต้นคืนพร้อมดอกเบี้ยทั้งหมดในครั้ งเดียว       
อายุความ 10 ปี นับจากวันที่ผิดนัดช าระครั้งสุดท้ายตามสัญญาจนถึงวันที่ฟ้องคดี 
        - สัญญากู้ยืมเงินที่มีการผ่อนเงินต้นคืนพร้อมดอกเบี้ยเป็นงวดๆ อายุความ 5 ปี นับจาก
วันที่ผิดนัดช าระครั้งสุดท้ายตามสัญญาจนถึงวันที่ฟ้องคดี 
                       - ความผิดอาญาฐานยักยอกทรัพย์ มีอายุความ 10 ปี นับแต่วันกระท าความผิด          
แต่ผู้เสียหายจะต้องร้องทุกข์หรือฟ้องร้องด าเนินคดีภายใน 3 เดือน นับแต่วันที่รู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าผิด 
ไม่เช่นนั้นจะขาดอายุความไม่สามารถฟ้องร้องด าเนินคดีทางกฎหมายได้ 
 4.2. แนวทาง/มาตรการในการด าเนินงานในกรณีเกิดปัญหาข้อร้องเรียน ดังนี้ 
  4.2.1 ขั้นตอนการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น 
        ๑. ให้พัฒนากรประสานกับผู้ร้องเรียน โดยให้ผู้ร้องเรียนท าหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษร
เพ่ือร้องขอให้พัฒนากรเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหา 
           ๒. หลังจากได้มีหนังสือร้องขอ ให้พัฒนากรจัดประชุมคณะกรรมการและสมาชิกทั้งหมด
เพ่ือเจรจาไกล่เกลี่ย  ตรวจสอบข้อเท็จจริง สร้างความเข้าใจและหาข้อยุติ เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาความขัดแย้ง 
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             ๓. ให้พัฒนากรรายงานการแก้ไขปัญหาให้พัฒนาการอ าเภอทราบเป็นระยะ ๆ  จนกว่าเรื่องจะยุติ          
           ๔. ให้พัฒนาการอ าเภอรายงานให้นายอ าเภอ พัฒนาการจังหวัด และกรมการพัฒนาชุมชน
ตามล าดับจนกว่าเรื่องจะยุติ 
          เอกสารหลักฐาน 

       ๑.  หนังสือของผู้เสียหาย  ๒.บันทึกรายงงานการประชุม ๓. ภาพถ่ายการจัดเวทีสร้างความเข้าใจ
ไกล่เกลี่ย  ๔.รายงานเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ 

 4.2.2 ขั้นตอนการสอบข้อเท็จจริง 

   ๑. ให้พัฒนาการอ าเภอเสนอค าสั่งให้นายอ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ประกอบด้วย ปลัดอ าเภอ พัฒนากร และผู้มีความรู้ในเรื่องบัญชี/การเงิน  
   ๒. ให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง  ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานต่าง ๆ แล้วรายงานให้นายอ าเภอทราบโดยเร็ว 

   ๓. การตรวจสอบ/ข้อเท็จจริง ให้ตรวจสอบ รวบรวมพยานหลักฐานทั้งจากผู้ร้องและผู้ถูกร้องเรียน 

   ๔. ให้ตรวจสอบ/สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารงานจากคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 
และสอบข้อเท็จจริงจากสมาชิกด้วย 

   ๕. ตรวจสอบหลักฐานการเงินทั้งหมด 

   ๖. ให้คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงให้นายอ าเภอทราบและ
รายงานจังหวัด กรมการพัฒนาชุมชนตามล าดับ จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 
         เอกสารหลักฐาน 

  ๑. บันทึกเสนอและค าสั่งแต่งตั้ง ๒.หลักฐานที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการกลุ่ม  ๓. รายงาน
การตรวจสอบข้อเท็จจริง ๔. แบบบันทึกการสอบข้อเท็จจริง ๕. ภาพถ่ายการตรวจสอบข้อเท็จจริง ๖. เอกสาร
ที่เก่ียวข้องต่าง ๆ 

  ขั้นตอนการด าเนินคดีทางกฎหมาย (คดีอาญา) 
 ๑. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่เป็นผู้เสียหาย และคณะกรรมการด าเนินการ    
จัดประชุมเพ่ือลงมติมอบอ านาจให้กรรมการหรือสมาชิกคนใดคนหนึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินคดี โดยท า
หนังสือมอบอ านาจและมีรายงานการประชุมเป็นลายลักษณ์อักษร พร้อมทั้งมลีายมือชื่อสมาชิกเข้าร่วมประชุมด้วย 

  ๒. ให้ผู้แทนของกลุ่มที่ได้รับมอบอ านาจ เข้าแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน 
ณ สถานีต ารวจภูธรในพื้นที่ท่ีเกิดความเสียหาย 
  ๓. ความผิดฐานยักยอก เป็นความผิดอันยอมความได้ ต้องแจ้งความร้องทุกข์ภายในสามเดือน  
คดีจะขาดอายุความไม่สามารถฟ้องร้องด าเนินคดีทางกฎหมายได้ แต่ถ้าแจ้งความร้องทุกข์แล้ว อายุความ     
จะขยายออกไปเป็น ๑๐ ปี 
  ๔. คดียักยอกสามารถถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้องและยอมความกันได้ ไม่ว่าจะอยู่ระหว่าง
ด าเนินคดี ในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาล ทั้ง ๓ ศาล ผู้เสียหาย
สามารถถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้องและยอมความกันในเวลาใดก็ได้ก่อนคดีถึงที่สุด โดยสิทธิการฟ้องคดีต่อศาล
ย่อมระงับไป ผู้เสียหายไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้อีก 

  ๕. ความเสียหายที่เกิดขึ้น ถ้าอยู่ระหว่างแจ้งความร้องทุกข์สามารถเจรจาตกลง
ประนีประนอมยอมความกันได้ การประนีประนอมยอมความกฎหมายไม่ได้บังคับว่าจะต้องท าเป็นหนังสือแต่
เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ผู้กระท าผิด ไม่ยอมชดใช้ตามเงื่อนไขที่ก าหนดในสัญญา สามารถฟ้องร้องด าเนินคดีได้ 
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แต่ถ้าอยู่ระหว่างด าเนินคดีในชั้นศาลให้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความต่อหน้าศาลเพ่ือให้ศาลรับรู้ สามารถ
ใช้บังคับคดีโดยไม่ต้องฟ้องร้องอีก 

 ๖. การฟ้องร้องคดีอาญาต่อศาล บุคคลที่ มีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล ได้แก่ ๑) 
พนักงานอัยการ ๒) ผู้เสียหาย ในกรณีผู้เสียหายไม่ด าเนินคดีเองจะตั้งทนายความให้ว่าความและด าเนินตาม
กระบวนการพิจารณาแทน กรณีผู้เสียหายมอบอ านาจให้ผู้แทนด าเนินการจะว่าความไม่ได้ต้องตั้งทนายความ
เพ่ือด าเนินการตามกระบวนการพิจารณา 

      การฟ้องร้องต่อศาลผู้เสียหายไม่ควรฟ้องร้องต่อศาลเอง เพราะท าให้ต้องเสียเงินในการว่าจ้าง
ทนายความ ควรแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน แล้วพนักงานจะส่งส านวนให้พนักงานอัยการส่งฟ้อง
ศาลเพ่ือด าเนินกระบวนการพิจารณาในฐานความผิดยักยอกหรือฉ้อโกง ผู้เสียหายมีสิทธิที่จะเรียกร้องทรัพย์สิน
ที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระท าผิดคืนได้ เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาล ให้ผู้เสียหายขอให้
พนักงานอัยการเรียกทรัพย์สินแทนผู้เสียหายด้วยเลย ผู้เสียหายไม่ต้องฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งอีก 

     เอกสารหลักฐาน ๑. หนังสือมอบอ านาจ ๒. รายงานการจัดการประชุมของคณะกรรมการ                

๓. รายงานความก้าวหน้าสถานการณ์การร้องเรียน 

   ส ำหรับกรณีควำมเสียหำยที่เกิดจำกสมำชิกไม่ยอมช ำระคืนเงินกู้นั้น เนื่องจากกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตมิได้เป็นนิติบุคคล การฟ้องร้องเพ่ือบังคับให้สมาชิกที่ผิดนัดการช าระหนี้ไม่คืนเงินที่กู้ยืมไปคืนแก่กลุ่ม  
ถือเป็นคดีแพ่ง  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีอ านาจในการเสนอคดีของตนต่อศาลแพ่งที่มีเขตอ านาจได้ 

  ขั้นตอนการด าเนินคดีแพ่ง 
 ๑. พัฒนากรแจ้งให้ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเรียกประชุมคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เพ่ือลงมติมอบอ านาจให้ประธานกลุ่มหรือกรรมการคนใด คนหนึ่งเป็นผู้มีอ านาจใน
การด าเนินคดีตามกฎหมาย โดยจะต้องจัดท าเป็นหนังสือมอบอ านาจ และมีรายงานการประชุมเป็น                
ลายลักษณ์อักษรพร้อมทั้งลายมือชื่อของคณะกรรมการที่เข้าร่วมประชุมด้วย 
 ๒. ให้ผู้แทนที่ได้รับมอบอ านาจ จัดหาทนายความให้ว่าความและด าเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีแทน หรือถ้าเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่เคยได้รับเงินอุดหนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน
สามารถขอพนักงานอัยการว่าความและด าเนินการกระบวนการพิจารณาแทนได้ (โดยไมต่้องเสียค่าธรรมเนียม) 
 ๓. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่ผิดนัดช าระหนี้ ที่ต้องช าระเพ่ือผ่อนทุนคืนเป็น
งวดๆ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๐๔ มีอายุความ ๕ ปี  นับแต่วันผิดนัดและเรียก
ดอกเบี้ยได้ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับตั้งแต่วันผิดนัดจนกว่าจะช าระเสร็จสิ้น 
 ๔. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่ผิดนัดช าระหนี้ กรณีที่เป็นสัญญาช าระหนี้
ทั้งหมดพร้อมดอกเบี้ยในคราวเดียว มีอายุความ ๑๐ ปี นับแต่วันที่ถึงก าหนดเวลาช าระหนี้   
 เอกสารหลักฐาน ๑. หนังสือมอบอ านาจ ๒. รายงานการจัดการประชุมของคณะกรรมการ 
๓.รายงานความก้าวหน้าสถานการณ์การร้องเรียน 
5. ระยะเวลาด าเนินการ  
       5.1 เริ่มนับระยะเวลาเมื่อ : รับเรื่องร้องเรียน 
       5.4 สิ้นสุดระยะเวลาเมื่อ : ได้มีการชี้แจง ให้ค าแนะน า หรือระงับเรื่อง หรือยุติเรื่อง หรือการแจ้งผล  
การพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบแล้วแต่กรณี  
6. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
    ระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วยการส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ. 2555 
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การจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน 
 

ที่มาและความส าคัญ     สถาบันการเงินประชาชนมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2562 เพ่ือให้องค์กร
การเงินชุมชนที่มีความประสงค์มีสถานะเป็นนิติบุคคล ได้ยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนได้        
ตามความสมัครใจมีธนาคารผู้ประสานงานในพ้ืนที่เป็นพ่ีเลี้ยงช่วยจัดท าและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ส าหรับการให้บริการทางการเงิน รวมทั้งเพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการและสามารถสนองตอบกับ
ปัญหาความต้องการในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ค าส าคัญที่ควรรู้ 

“สถาบันการเงินประชาชน” (สง.ปชช.) หมายความว่า องค์กรการเงินชุมชนซึ่งได้จดทะเบียนเป็นสถาบัน
การเงินประชาชนตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 
“สถาบันการเงนิชุมชน” หมายความว่า  องค์กรการเงินระดับชุมชนที่ให้บริการการเงินระดับชุมชน 
“บริการการเงินในระดับชุมชน” หมายความว่า การรับฝากเงิน การให้สินเชื่อ การเช่าซื้อ การรับจ าน า การรับ
จ านอง การรับช าระเงิน การโอนเงินหรือการอ่ืนใดที่เป็นการให้บริการการเงินระดับชุมชนตามที่ก าหนดใน 
กฎกระทรวง โดยมีขอบเขตการให้บริการเฉพาะสมาชิกที่อยู่ในต าบลและเขตหมู่บ้านที่ติดกัน 
“ธนาคารผู้ประสานงาน” หมายความว่า ธนาคารหรือสถาบันการเงินซึ่งท าหน้าที่สนับสนุนและประสานงาน
การด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน  

เป้าหมาย  

เพ่ือส่งเสริมการออมและให้บริการทางการเงินแก่สมาชิกรวมทั้งส่งเสริมหรือสนับสนุนการพัฒนา           
องค์ความรู้ คุณภาพชีวิต และสวัสดิการของสมาชิกและประชาชนในพ้ืนที่ องค์กรการเงินชุมชนสามารถยื่น           
ค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 ได้
ตามความสมัครใจ โดยสถาบันการเงินประชาชนสามารถท าหน้าที่เป็นธนาคารของชุมชนซึ่งให้บริการรับฝากเงิน
จากสมาชิก ประชาชน และวิสาหกิจชุมชน ให้สินเชื่อแก่สมาชิก และเป็นตัวแทนการรับช าระเงินและโอนเงิน
ของสมาชิกและประชาชน โดยมีพ้ืนที่ในการด าเนินงานไม่เกินเขตต าบลหรือแขวงที่ตั้งของสถาบันการเงิน
ประชาชนและเขตหมู่บ้านที่ติดกับต าบลหรือแขวงอันเป็นที่ตั้งของสถาบันการเงินประชาชนการจดทะเบียนเป็น
สถาบันการเงินประชาชนเป็นการยกระดับองค์กรการเงินชุมชนให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่มีธนาคารผู้ประสานงาน
เป็นพ่ีเลี้ยงช่วยจัดท าและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการให้บริการทางการเงิน เป็นตัวกลางใน
การท าธุรกรรมทางการเงิน และช่วยตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการ ซึ่งการมีพ่ีเลี้ยงดังกล่าวจะช่วย
ลดต้นทุนและสนับสนุนให้สถาบันการเงินประชาชนสามารถด าเนินการเป็นธนาคารของชุมชน ที่มีประสิทธิภาพ
และเป็นที่ยอมรบัและไว้วางใจของสมาชิกและประชาชนในพื้นที่ 
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เงื่อนไขขององค์กรการเงินชุมชนที่จะย่ืนค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน 

1) ได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกด้วยมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด ให้ยื่นค าขอ
จดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน 

2) มกีารจัดท างบการเงินประจ าปีต่อเนื่องกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี นับถึงวันที่ยื่นค าขอจดทะเบียน 
3) มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
4) มีทุนท่ีช าระแล้ว เป็นจ านวนไม่ต่ ากว่า 5 แสนบาท 
5) มีผลการด าเนินงานเป็นก าไรต่อเนื่องกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี นับถึงวันที่ยื่นค าขอจดทะเบียน 

และในวันที่ยื่นค าขอจดทะเบียนต้องไม่มีผลการด าเนินงานขาดทุนสะสม นอกจากนี้ สมาชิกขององค์กรการเงิน
ชุมชนดังกล่าวต้องเป็นบุคคลธรรมดาและมีภูมิล า เนาหรือประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในพ้ืนที่                             
ในการด าเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนนั้นเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี นับแต่วันที่สมัครเป็นสมาชิก 
รวมทั้งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อบังคับของสถาบันการเงินประชาชน 

4) เอกสารและหลักฐานที่องค์กรการเงินชุมชนต้องใช้ส าหรับการยื่นขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงิน
ประชาชน 

1) ค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน 
2) รายงานการประชุมสมาชิกซึ่งลงมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเพ่ือด าเนินการ

ยื่นค าขอจดทะเบียน พร้อมด้วยรายชื่อสมาชิกทั้งหมด และรายงานการประชุมสมาชิกซึ่งตั้งผู้แทน (ไม่น้อยกว่า 
3 คน) เพื่อด าเนินการยื่นค าขอจดทะเบียน พร้อมส าเนา 

3) ทะเบียนสมาชิกพร้อมลายมือชื่อและทะเบียนหุ้นที่แต่ละคนจะถือเมื่อได้จดทะเบียนเป็นสถาบัน
การเงินประชาชน 

4) ร่างข้อบังคับตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 
5) งบการเงินย้อนหลังอย่างน้อย 2 ปี 
6) รายงานการเคลื่อนไหวทางบัญชีย้อนหลังอย่างน้อย 2 ปี 
7) หลักฐานที่แสดงให้เห็นว่ามีการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการท างานมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี  

5) กระบวนการในการยื่นขอจดทะเบียน  
1) ที่ประชุมสมาชิกองค์กรการเงินชุมชนตั้งผู้แทนไม่น้อยกว่า 3 คน เพ่ือด าเนินการยื่นขอจดทะเบียน 

 2) ยื่นเอกสารขอจดทะเบียนได้ที่สาขาของธนาคารผู้ประสานงานในพ้ืนที่ (ธนาคารออมสิน/ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์) 

3) ธนาคารผู้ประสานงาน ตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของเอกสาร พร้อมรับรองความครบถ้วน
ของเอกสารประกอบการจดทะเบียนและให้ความเห็นของธนาคารผู้ประสานงาน 

4) ธนาคารผู้ประสานงานรวบรวมหลักฐานน าส่งนายทะเบียน (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง) 
5) นายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบหลักฐานกรณีได้รับอนุมัติให้องค์กรการเงินชุมชนจดทะเบียนเป็น

สถาบันการเงินประชาชน นายทะเบียนจะออกใบส าคัญรับจดทะเบียนพร้อมมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณา/            
ถ้าไม่ได้รับอนุมัติให้จดทะเบียน นายทะเบียนจะมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาและองค์กรการเงินชุมชนมีสิทธิ์
ยื่นอุทธรณ์ต่อนายทะเบียนภายใน 60 วัน 

6) ให้ผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนสมาชิกซึ่งช าระหุ้นตามจ านวนที่จะถือหุ้นครบถ้วนแล้วเป็นสมาชิกนับแต่ 
วันที่ได้รับอนุญาตจดทะเบียน กรณีนายทะเบียนอนุมัติให้องค์กรการเงินเป็นสถาบันการเงินประชาชน 

7) นัดสมาชิกประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกภายใน 30 วันนับแต่นายทะเบียนรับจดทะเบียน เพ่ือเลือกตั้ง
กรรมการสถาบันการเงินประชาชน 
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การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน(กข.คจ.) 
ความเป็นมา   

ในช่วง ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ พบว่าปัญหาความยากจนของประชาชนในชนบทไทยมีจ านวนมาก โดยผลจาก
การส ารวจรายได้ของครัวเรือนทั่วประเทศของส านักงานสถิติแห่งชาติ และ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ 
พบว่า คนจนมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน ได้เพ่ิมข้ึน ค่อนข้างมากในเขตชนบท และจากข้อมูลพื้นฐานระดับ
หมู่บ้าน (กชช.๒ ค) ยังบ่งบอกว่ามีหมู่บ้าน ล้าหลัง หรือหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ ๑ อยู่จ านวน ๑๑,๖๐๘ 
หมู่บ้าน กระทรวงมหาดไทย จึงได้ก าหนดด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนขึ้น  โดยคณะรัฐมนตรี           
มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๖ เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทย ด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ระยะที่ ๑                        
ระหว่างปี ๒๕๓๖ - ๒๕๔๐ อนุมัติจัดสรรเงิน จ านวน ๑๑,๖๐๘  หมู่บ้าน และคณะรัฐมนตรีมีมติ                                     
เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๐ เห็นชอบในหลักการโครงการ กข.คจ. ระยะที่ ๒ (ปี ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) อนุมัติ 
จัดสรรเงิน จ านวน ๑๗,๖๒๗  หมู่บ้าน โดยด าเนินการในหมู่บ้านที่มีครัวเรือนยากจนมีรายได้เฉลี่ย ต่ ากว่า
เกณฑ์ ๑๕,๐๐๐ บาท/คน/ปี ตามข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปีพ.ศ. ๒๕๓๙  เพ่ือขยายการด าเนินงาน                            
ให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านที่ยังไม่ได้ด าเนินการในระยะที่ ๑  เมื่อสิ้นสุด ระยะเวลาด าเนินงาน ในปี ๒๕๔๔  
ด าเนินการได้ท้ังสิ้น จ านวน ๒๙,๒๓๔  หมู่บ้าน 

หลักการ/แนวคิด 
เป็นการสนับสนุนเงินทุนให้ในระดับหมู่บ้าน แล้วมอบอ านาจและหน้าที่ความ

รับผิดชอบให้องค์กรประชาชนในหมู่บ้านเป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนให้หมุนเวียนอยู่ใน
หมู่บ้านตลอดไป  ภายใต้หลักการ ดังนี้  

๑. การมีส่วนร่วมขององค์กรประชาชน และประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมาย 
ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์  

     ๒. การใช้ข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายจากการจัดเก็บข้อมูลและตรวจสอบของ  
องค์กรประชาชนในหมู่บ้าน 

๓. การมอบอ านาจและหน้าที่ ความรับผิดชอบให้องค์กรประชาชนใน
หมู่บ้านเป้าหมาย คือ คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  เป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนให้หมุนเวียนคงอยู่ในหมู่บ้าน
ตลอดไป โดยมีเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุน ตรวจสอบ และติดตามการด าเนินงานโครงการ 
กข.คจ. ให้มีประสิทธิภาพ  
๔. สนับสนุนเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมาย หมู่บ้านละ ๒๘๐,๐๐๐ บาท 

วัตถุประสงค์      
เพ่ือให้ครัวเรือนยากจนเป้าหมายที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ได้มีแหล่งเงินทุน                

ในระดับหมู่บ้าน ส าหรับยืมไปประกอบอาชีพ หรือขยายกิจการอาชีพของตน  เพ่ือเพ่ิมรายได้และพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
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การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  (กข.คจ.)     

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน ด าเนินงานภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การบริหาร
และการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๓๖  และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งได้ยกเลิก    
ไปแล้ว  ปัจจุบันด าเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓  และแนวทางการด าเนินงานที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 
 
ค าส าคัญท่ีควรรู้ 

“ครัวเรือนเป้าหมาย” หมายถึง  ครัวเรือนในหมู่บ้านเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. ที่มีรายได้เฉลี่ย                
ต่อคนต่อปีต่ ากว่าเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)     

แนวทางการคัดเลือกและจัดทำบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย  ดังนี้  
๑. ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน คัดเลือกครัวเรือนยากจนที่มีรายได้เฉลี่ยต่ า กว่าเกณฑ์ (จปฐ.) 

ตามข้อมูล (จปฐ.) ปีที่ได้รับงบประมาณด าเนินการ โดยจัดท าบัญชีทะเบียนครัวเรือน เป้าหมายเรียงล าดับไว้ 
และให้เป็นครัวเรือนเป้าหมายผู้มีสิทธิยืมเงินทุนตามโครงการ กข.คจ.         

     (๑) กรณีที่มีครัวเรือนมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ (จปฐ.) เพ่ิมขึ้นภายหลังให้ถือเป็น ครัวเรือนเป้าหมาย               
ผู้มีสิทธิยืมเงินทุน กข.คจ.เพิ่มเติม     

     (๒) ให้ปรับปรุงบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายให้เป็นปัจจุบันทุกปี โดยยึ ดครัวเรือน                         
เป้าหมายเดิมเป็นหลัก และให้น ารายชื่อครัวเรือนเป้าหมายที่เกิดขึ้นใหม่ ตาม (๑) ต่อท้ายในบัญชีทะเบียน
ครัวเรือนเป้าหมายเดิม โดยให้ครัวเรือนเป้าหมายตามบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายที่จัดไว้ครั้งแรกได้ยืม               
จนครบถ้วนก่อน  จึงให้ครัวเรือนเป้าหมายที่เกิดขึ้นภายหลังได้ยืมในล าดับถัดไป    

๒. กรณีครัวเรือนเป้าหมาย ในหมู่บ้าน กข.คจ. มีรายได้เฉลี่ยผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครัวเรือน                 
แต่ครัวเรือนเป้าหมายยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน 
บริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ. ให้ครัวเรือนเป้าหมายใช้เป็นเงินทุน ในการประกอบอาชีพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตครัวเรือนเป้าหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

“เงินทุนโครงการ กข.คจ.”  ประกอบด้วย  
๑. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
๒. เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๓. ดอกผลหรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีเกิดจากเงินโครงการ กข.คจ.  
๔. เงินบริจาคหรือเงินช่วยเหลืออ่ืนใดที่ให้โดยไม่มีเงื่อนไขหรือข้อผูกพัน  
๕. เงินกู้ตามโครงการ กข.คจ.  
๖. เงินอ่ืนใดที่หน่วยงานอื่นหรือองค์กรอื่นสนับสนุนให้เป็นเงินโครงการ กข.คจ. 
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โครงสร้างการบริหารและบทบาทหน้าที่ 

๑. กรมการพัฒนาชุมชน     
    อำนาจหน้าที่  ควบคุมดูแลและตรวจสอบการใช้เงินโครงการ กข.คจ. ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ                  
การตั้งงบประมาณและระเบียบของทางราชการ 

2. สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อำเภอ  
    อำนาจหน้าที่    

(๑) ส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.  
(๒) สนับสนุนและประสานงาน  
(๓) ก ากับดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน  
(๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนมอบหมาย 

3. คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัด จ านวนไม่เกิน ๑๑  คน 
    (ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง)  ประกอบด้วย   

(๑) รองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่รับผิดชอบงานพัฒนาชุมชน เป็นประธาน   
(๒) ผู้แทนของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง เป็นกรรมการ  
(๓) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เป็นกรรมการ   
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิภายในจังหวัดที่มีความรู้ความสามารถด้านการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน เป็นกรรมการ    
(๕) พัฒนาการจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ        
(๖) หัวหน้ากลุ่มงานที่รับผิดชอบงานโครงการ กข.คจ. เป็นกรรมการและ ผู้ช่วยเลขานุการ   
อำนาจหน้าที่        
(๑) ส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.         
(๒) สนับสนุนและประสานงาน            
(๓) ก ากับดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน           
(๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย  

4. คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนอ าเภอ  จ านวนไม่เกิน  ๙  คน  
    (นายอำเภอเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง) ประกอบด้วย 

(๑) นายอ าเภอ  เป็นประธาน 
(๒) ผู้แทนของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  เป็นกรรมการ 
(๓) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอ เป็นกรรมการ 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิในอำเภอที่มีความรู้ความสามารถด้านการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน เป็นกรรมการ    
(๕) พัฒนาการอ าเภอ/กิ่งอ าเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการ    
(๖) นักวิชาการพัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบโครงการ กข.คจ. เป็นกรรมการและ ผู้ช่วยเลขานุการ  
อ านาจหน้าที่        
(๑) ส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.        
(๒) สนับสนุนและประสานงาน         
(๓) บริหารจัดการเงินทุนโครงการ กข.คจ. อำเภอ          
(๔) ก ากับดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน              
(๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  
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5. คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับต าบล   จ านวนไม่เกิน  ๗  คน   
    (นายอ าเภอเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง)  ประกอบด้วย          

(๑) ปลัดอ าเภอผู้ประสานงานประจ าต าบล เป็นประธาน          
(๒) ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง เป็นกรรมการ          
(๓) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบล เป็นกรรมการ         
(๔) ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน เป็นกรรมการ          
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิภายในต าบลที่มีความรู้ความสามารถด้านการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน เป็นกรรมการ 
(๖) พัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบล เป็นกรรมการและเลขานุการ   
อ านาจหน้าที่       
(๑) ส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ภายในต าบล  
(๒) สนับสนุนและประสานงาน     
(๓) ก ากับดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน             
(๔) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  

6. คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  มีจ านวน  ๗ - ๙ คน มีวาระคราวละ  ๔  ปี  
    (นายอ าเภอเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง)  ประกอบด้วย         

(๑) ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)           จ านวน  ๑  คน         
(๒) ผู้แทนคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)         จ านวน  ๑  คน         
(๓) ผู้แทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     จ านวน  ๑  คน  
(๔) อาสาพัฒนาชุมชน          จ านวน  ๑  คน        
(๕) ผู้แทนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหรือกลุ่มอาชีพ         จ านวน  ๑  คน         
(๖) ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน            จ านวน ไม่เกิน  ๒  คน        
(๗) ผู้แทนองค์กรชุมชนอ่ืนหรือผู้ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน     จ านวน ไม่เกิน  ๒  คน  
     (โดยให้หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมายประชุมเพ่ือคัดเลือกผู้แทนฯ)    
อ านาจหน้าที ่ 
(๑)  บริหารจัดการเงินโครงการ กข.คจ.หมู่บ้าน          
(๒)  พิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมแก่ครัวเรือนเป้าหมาย       
(๓)  ติดตาม ส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพของครัวเรือนเป้าหมาย       
(๔)  จัดท าระบบข้อมูล จัดท าเอกสาร บัญชี ทะเบียนตามโครงการ กข.คจ.       
(๕)  รายงานผลการด าเนินงานตามโครงการ กข.คจ.       
(๖)  แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามโครงการ กข.คจ 

การบริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ.   
การด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการ ใช้

จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓ มีแนวทางการบริหารเงินทุน กข.คจ.  ดังนี้ 
๑. การพิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืม   
   ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน พิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมตามล าดับบัญชีทะเบียน

ครัวเรือนเป้าหมาย และต้องได้รับความเห็นชอบจากพัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบล (ตามระเบียบฯ                      
พ.ศ.๒๕๕๓ ข้อ ๑๗) มีแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้   
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    ๑) ให้พิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมแก่ครัวเรือนเป้าหมาย ตามบัญชีทะเบียนครัวเรือน
เป้าหมายที่ได้จัดท าไว้ครั้งแรกได้ยืมจนครบถ้วนก่อน จึงให้ครัวเรือนเป้าหมายที่เกิดขึ้นใหม่ ภายหลังได้ยืมใน
ล าดับถัดไป   

    ๒) กรณีหมู่บ้านที่ครัวเรือนมีรายได้ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครัวเรือนให้คณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บ้าน พิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมแก่ครัวเรือนเป้าหมาย ที่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตใช้เป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ ส าหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตต่อไป    

    ๓) ประเภทอาชีพที่ครัวเรือนเป้าหมายสามารถเสนอขอยืมเงินได้แก่  (๑) อุตสาหกรรมในครัวเรือน               
(๒) ค้าขาย  (๓) งานช่าง  (๔) เกษตรกรรม  (๕) อาชีพอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ กข.คจ. เห็นชอบ     

    ๔) การพิจารณาจ านวนเงินยืมของครัวเรือนเป้าหมาย โดยพิจารณาจากความสามารถในการ                 
ส่งใช้เงินยืม ประเภทอาชีพตามความเหมาะสมและเป็นไปได้  ระยะเวลาที่จะก่อให้เกิดรายได้ เป็นต้น    

    ๕) เงื่อนไขในการใช้เงินยืมของครัวเรือนเป้าหมาย คือ ให้น าไปใช้ประกอบอาชีพตามโครงการ                 
ที่เสนอขอยืม มีข้อห้าม ดังนี้  

๕.๑ ห้ามน าไปใช้หนี้สินเดิม   
๕.๒ ห้ามน าไปบูรณะ ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย   
๕.๓ ห้ามน าไปใช้จ่ายในครอบครัว   

         ๒. การอนุมัติเงินยืมของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน    
    ๑) คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  พิจารณาอนุมัติเงินยืมให้แก่ครัวเรือนเป้าหมายให้พิจารณา
ตามล าดับตามบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย     

   ๒) การพิจารณาอนุมัติเงินยืมต้องได้รับความเห็นชอบจากพัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบล และ               
ไม่ควรใช้วิธีการหารเฉลี่ยเงินทุน  ควรพิจารณาตามความจ าเป็น ความเหมาะสมของแต่ละโครงการและ
ค านึงถึงผลตอบแทนที่จะได้รับ 

๓. การท าสัญญายืมเงินตามโครงการ กข.คจ.  
    การท าสัญญายืมเงินทุน กข.คจ.  ด าเนินการ ดังนี้  
    ๑) แจ้งให้หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมายหรือผู้แทนที่ได้รับอนุมัติโครงการและเงินยืม ให้ท าสัญญายืมเงิน 

ภายใน  ๓ วัน  นับแต่วันที่รับแจ้งการอนุมัติโครงการและเงินยืม  
    ๒) รายงานผลการอนุมัติเงินยืมให้อ าเภอทราบ และปิดประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน ณ ศูนย์ปฏิบัติการ

หมู่บ้านโครงการ กข.คจ. หรือในที่เปิดเผยของชุมชน  
   ๓) การท าสัญญายืมเงิน ให้ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  และหัวหน้าครัวเรือนเป้าหมาย

หรือผู้แทนเป็นคู่สัญญา และเป็นผู้มีอ านาจลงนามในสัญญา ในกรณีที่ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน 
ไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน หรือกรรมการที่
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้านมอบหมาย เป็นผู้ลงนามในสัญญายืมเงินแทน     

   ๔) ให้ท าสัญญายืมเงินทุน กข.คจ. (ตามแบบที่แนบท้ายระเบียบฯ) จ านวน ๓ ชุด เก็บที่หัวหน้า
ครัวเรือนเป้าหมายผู้ยืมเงิน ๑ ชุด คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ๑ ชุด และ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ๑ ชุด 

๔. การเบิกจ่ายเงินให้ครัวเรือนที่ได้รับอนุมัติให้ยืมเงิน     
    การเบิกจ่ายเงินกองทุน กข.คจ. ให้แก่ครัวเรือนที่ได้รับอนุมัติให้ยืมเงิน ให้คณะกรรมการ                      

กองทุน กข.คจ. หมู่บ้าน โอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของหัวหน้าครัวเรือนเป้าหมายเต็มจ านวนที่ได้รับอนุมัติให้ยืม 
และออกใบรับเงินยืมของครัวเรือนเป้าหมาย ตามแบบท่ีก าหนด  
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๕. การช าระคืนเงินยืม ของครัวเรือนเป้าหมาย   
    ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ก าหนดระยะเวลาการช าระคืนเงินยืม  ทั้งนี้  ต้องไม่เกิน  ๓  ปี      

นับแต่วันท าสัญญา และเม่ือสมาชิกช าระคืนเงินกู้แล้วคณะกรรมการต้องน าฝาก ธนาคารภายใน ๓ วันท าการ   
๖. การผ่อนผันการช าระคืนเงินยืม 
    กรณีมีเหตุสุดวิสัย  ภัยพิบัติ  ภัยธรรมชาติ  หรือเหตุจ าเป็นอื่นใดให้หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมาย หรือ

ผู้แทน  ยื่นค าร้องพร้อมเหตุผลความจ าเป็นเพ่ือขอผ่อนผันระยะเวลาการส่งใช้คืนเงินยืมต่อคณะกรรมการ 
กข.คจ.หมู่บ้าน และให้พิจารณาเป็นรายกรณี 

๗. การรายงานผลการด าเนินงานและการจัดท าเอกสารบัญชี      
   ๑) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน แจ้งผลการพิจารณาอนุมัติโครงการและอนุมัติเงินยืม              

แก่ครัวเรือนเป้าหมายให้อ าเภอทราบทุกครั้ง เมื่อมีการพิจารณาอนุมัติโครงการและอนุมัติเงินยืม     
   ๒) คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน จัดท าเอกสารบัญชี ตามแบบท่ีก าหนด ได้แก่    
  (๑) สมุดบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย (เล่มสีม่วง)     

(๒) บัญชีคุมเงินฝากธนาคาร โครงการ กข.คจ. (เล่มสีเขียว)     
(๓) บัญชีคุมลูกหนี้ โครงการ กข.คจ. (เล่มสีเหลือง)      

   ๓) เมื่อมีการรับเงินยืม/ส่งใช้คืนเงินยืม ของครัวเรือนเป้าหมาย ให้มีหลักฐานการรับเงินยืม/การส่ง
ใช้คืนเงินยืมพร้อมจัดท าบัญชีและลงทะเบียนรายการข้อมูลให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

๘.การติดตามและสนับสนุนครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน    
   คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน จะต้องติดตามสนับสนุนการประกอบอาชีพของ ครัวเรือนเป้าหมาย       

ภายหลังจากที่ได้รับเงินยืม  เพ่ือทราบผลว่าเงินยืมไปประกอบอาชีพตามที่ระบุไว้ในโครงการจริงหรือไม่        
ผลการประกอบอาชีพเป็นอย่างไร มีปัญหาหรือต้องช่วยเหลือแก้ไขอย่างไร  และมีความพร้อมในการคืนเงินยืม                    
ตามจ านวนและระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญาหรือไม ่
การส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน   

ปัจจุบันหมู่บ้านตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน(กข.คจ.) จ านวนหลายแห่งที่บรรลุวัตถุประสงค์
ของโครงการกล่าวคือไม่มีครัวเรือนยากจน ดังนั้น หากหมู่บ้าน กข.คจ.ต้องการคืนเงิน มีแนวทางด าเนินการ 
ดังนี้   

๑. กรณีหมู่บ้านเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. ด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ของ โครงการ กข.คจ.                
ให้ด าเนินการ ดังนี้       

    ๑) กรณีหมู่บ้านที่มีครัวเรือนเป้าหมายรายได้ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครัวเรือน แต่ครัวเรือน
เป้าหมายยังคงต้องได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นต่อไป ให้หมู่บ้านยังคงสามารถด าเนินการขับเคลื่อน
โครงการ กข.คจ. ต่อไปได้ โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยการบริหารและการใช้
จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓         

    ๒) กรณีหมู่บ้านที่มีครัวเรือนเป้าหมายรายได้ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครัวเรือน และ ครัวเรือน
เป้าหมายได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นแล้ว  ให้ส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน  ไปรวมเป็น
เงินทุนโครงการ กข.คจ. อ าเภอ  โดยด าเนินการ ดังนี้   

         ๒.๑) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน จัดประชุมคณะกรรมการและครัวเรือนเป้าหมาย และ
ที่ประชุมต้องมีการลงมติโดยเสียงข้างมากของท่ีประชุมเห็นชอบ ในการส่งคืนเงิน โครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้าน     
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         ๒.๒) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน แจ้งการส่งคืนเงิน กข.คจ.ของหมู่บ้าน ให้คณะกรรมการ
อ านวยการ กข.คจ.อ าเภอทราบโดยไม่ชักช้า นับแต่วันที่ได้มีการจัดประชุม และที่ประชุมลงมติเห็นชอบ                  
การส่งคืนเงิน พร้อมแนบส าเนาบันทึกการประชุมด้วย     

         ๒.๓) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ส่งคืนเงินทุนโครงการ กข.คจ. จ านวน ๒๘๐,๐๐๐ บาท                 
โดยโอนเงินเข้าบัญชี “เงินทุน กข.คจ. อ าเภอ” ภายใน  ๗  วันท าการ นับแต่วันที่ ได้แจ้งส่งคืนเงินกับ
คณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ. อ าเภอ  

        ๒.๔) ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน  แจ้งคณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ. อ าเภอทราบ 
พร้อมแนบส าเนาหลักฐานการโอนเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน  เข้าบัญชี  “เงินทุน กข.คจ. อ าเภอ” และ         
รับหลักฐานการส่งคืนเงินโครงการ  กข.คจ.ของหมู่บ้านจาก คณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ. อ าเภอ        
เพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐาน 

๒. กรณีหมู่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลใดเปลี่ยนเป็นชุมชน หรือถูกยุบตามกฎหมายว่าด้วย ลักษณะ
ปกครองท้องท่ี  และการยุบรวมนั้นท าให้มีเงินโครงการ กข.คจ. มากกว่าหนึ่งโครงการ  

    เมื่อมีการยุบรวมหมู่บ้านท าให้มีเงินโครงการ มากกว่าหนึ่งโครงการให้หมู่บ้านที่มีการยุบรวมนั้น                 
คงมีเงินโครงการ กข.คจ. เพียงหนึ่งโครงการ  ซึ่งได้มีการช าระคืนเงินจากครัวเรือนเป้าหมายแล้ว ส่วนที่เกิน               
จากหนึ่งโครงการนั้น ให้ด าเนินการส่งคืนต่อคณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ. อ าเภอ การส่งคืนเงินโครงการ 
กข.คจ.หมู่บ้าน ให้ด าเนินการ ดังนี้   

     ๑) ให้พัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบล จัดประชุมคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน และ ครัวเรือน
เป้าหมายทั้งสองหมู่บ้านที่ถูกยุบรวมตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับการส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน ไปรวมเป็นเงินทุนโครงการ กข.คจ. อ าเภอ     

     ๒) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน แจ้งการส่งคืนเงิน กข.คจ.ของหมู่บ้าน ให้ อ าเภอทราบ                  
โดยไม่ชักช้า นับแต่วันที่ได้มีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจ              

     ๓) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ส่งคืนเงินทุนโครงการ กข.คจ. จ านวน ๒๘๐,๐๐๐ บาท โดย
โอนเงินเข้าบัญชี “เงินทุน กข.คจ. อ าเภอ” ภายใน ๗ วันท าการ นับแต่วันที่ได้แจ้งการส่งคืนเงินกับ
คณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ.อ าเภอ และให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้านแจ้งคณะกรรมการอ านวยการ 
กข.คจ.อ าเภอทราบ พร้อมแนบส าเนาหลักฐานการโอนเงินโครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้าน เข้าบัญชีเงินทุน 
กข.คจ. อ าเภอ และรับหลักฐานการส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน จากคณะกรรมการอ านวยการ 
กข.คจ. อ าเภอ เพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐาน 

การบริหารและการเบิกจ่ายเงินโครงการ กข.คจ. อ าเภอ   
๑. เมื่อมีหมู่บ้านแสดงเจตนาที่จะคืนเงินโครงการ กข.คจ.หมู่บ้าน  กรณีเป็นการคืนเงินหมู่บ้านแรก               

ของอ าเภอ ให้คณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ. อ าเภอ  ด าเนินการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร ประเภทออมทรัพย์ 
ใช้ชื่อบัญชีว่า  “เงินทุน  กข.คจ. อ าเภอ...(ระบุชื่ออ าเภอ)........................”  

๒. การเบิกจ่ายเงินทุน กข.คจ. อ าเภอ  ให้คณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ. อ าเภอ ลงนามการเบิก
จ่ายเงิน  ๒ ใน ๓ และให้มีประธานลงนามเบิกจ่ายเงินทุน กข.คจ. อ าเภอ ด้วยทุกครั้ง  

๓. เมื่อคณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ. อ าเภอ ได้รับเงินโครงการ กข.คจ.จากหมู่บ้าน ไม่ว่ากรณีใด               
ให้จัดให้มีหลักฐานในการส่งคืน รับคืนเงิน ให้แก่หมู่บ้านที่ส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ. หมู่บ้าน นั้นด้วย  

๔. ให้ประธานคณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ.อ าเภอ  เรียกประชุมกรรมการ ภายใน  ๑๕  วัน                      
นับแต่วันที่ได้รับคืนเงินโครงการ กข.คจ. หมู่บ้าน   
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๕. ให้พิจารณาหมู่บ้านเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. จ านวนทั้งสิ้น ๓๙,๖๔๖ หมู่บ้าน ด าเนินการ   
ไปแล้ว  ๒๙,๒๓๔ หมู่บ้าน  พิจารณาจากหมู่บ้านเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ.ระยะท่ี ๑ และ ๒ ที่ยังไม่ได้รับ
เงินโครงการ กข.คจ. (จ านวน ๑๐,๔๑๒  หมู่บ้าน)    

๖. การพิจารณาจ านวนเงินทุนให้แก่หมู่บ้าน ให้คณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ. อ าเภอ พิจารณา
เงินทุนทั้งโครงการ จ านวน ๒๘๐,๐๐๐  บาท   

7. คณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ. อ าเภอ  รายงานผลการบริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ. อ าเภอ       
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ ภายใน  ๑๕  วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับคืนเงิน โครงการ กข.คจ.จากหมู่บ้าน
เป้าหมายไม่ว่ากรณีใด หรือคณะกรรมการอ านวยการ กข.คจ.อ าเภอ ได้ส่งมอบเงินทุนโครงการ กข.คจ. ให้กับ
หมู่บ้านเป้าหมาย(ใหม่) รับไปด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของหมู่บ้าน กข.คจ.  
๑. กรณีการแยกหมู่บ้านจากหมู่บ้านเดิม      
    ๑) ให้คงเงินโครงการ กข.คจ.ไว้ในหมู่บ้านเดิมเพ่ือให้ครัวเรือนเป้าหมายยืมเป็นทุนในการประกอบ

อาชีพต่อไป ให้คัดเลือกและจัดล าดับจากครัวเรือนในหมู่บ้านเดิมเป็นครัวเรือนเป้าหมายตามโครงการต่อไป  
โดยให้คัดเลือกและจัดล าดับครัวเรือนเป้าหมาย ตามแนวทางการคัดเลือกและจัดท าบัญชีทะเบียนครัวเรือน
เป้าหมายที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด   

    ๒) ส่วนครัวเรือนเป้าหมายเดิมที่แยกไปอยู่หมู่บ้านใหม่ ให้พ้นจากการเป็นครัวเรือน เป้าหมายของ
หมู่บ้านเดิมนับแต่ได้มีการแยกหมู่บ้าน เว้นแต่ ครัวเรือนที่ยังคงค้างช าระเงินยืมตาม โครงการ กข.คจ. ให้ยืมเงิน
ต่อไปจนครบก าหนดและส่งคืนตามสัญญาเดิมจนครบถ้วนแล้ว  จึงให้พ้นจากการเป็นครัวเรือนเป้าหมายของ
หมู่บ้านเดิม ส่วนการคัดเลือกและจัดล าดับบัญชีทะเบียน ครัวเรือนเป้าหมายเพิ่มเติมให้ด าเนินการตามแนวทาง
ที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด    

    ๓) ให้ถือว่าคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้านเดิมท่ีได้แต่งตั้งไว้แล้วท าหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ เว้นแต่ 
กรณีกรรมการดังกล่าวถูกแยกไปอยู่หมู่บ้านใหม่ จึงให้พ้นจากการเป็นกรรมการ กข.คจ.ของหมู่บ้านเดิม นับแต่
วันแยกหมู่บ้าน และให้เลือกกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน จากหมู่บ้าน เดิมแทนต าแหน่งนั้น ภายใน ๑๕ วัน      
โดยให้ด ารงต าแหน่งจนครบวาระตามที่เลือกแทน 

๒. กรณีหมู่บ้านเป้าหมายโครงการ กข.คจ. ที่อยู่ในเขตเทศบาลใดเปลี่ยนเป็นชุมชน  หรือ                       
หมู่บ้านดังกล่าวถูกยุบตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี    

    ๒.๑  กรณีหมู่บ้านเป้าหมายที่อยู่ในเขตเทศบาลเปลี่ยนเป็นชุมชน    
           ๑) ให้เงินทุนตามโครงการ กข.คจ.  ครัวเรือนเป้าหมาย คณะกรรมการ กข.คจ. ตลอดจน    

ผลของการที่ได้ด าเนินงานที่ผ่านมาก่อนหน้ายังคงมีผลต่อไป    
           ๒) ให้วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  ที่ได้มีการแต่งตั้งก่อน

เปลี่ยนฐานะเป็นชุมชนในเขตเทศบาล คงนับเวลาต่อเนื่องไปจนกว่าจะครบวาระ    
           ๓) ให้ถือว่าครัวเรือนเป้าหมายเดิมเป็นครัวเรือนเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. ต่อไป               

ส่วนการคัดเลือกและจัดล าดับบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายเพ่ิมเติม ให้ด าเนินการตาม แนวทางที่                     
กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด  
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    ๒.๒  กรณีหมู่บ้านถูกยุบตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่     
           ๑) การยุบรวมหมู่บ้านท าให้มีเงินโครงการ กข.คจ. มากกว่าหนึ่งโครงการ เมื่อได้ มีการช าระ

คืนเงินจากครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินแล้ว ให้หมู่บ้านที่มีการถูกยุบรวมส่งคืนเงิน โครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน  
ต่อคณะกรรมการ กข.คจ.อ าเภอ โดยปฏิบัติตามแนวทางการส่งคืน เงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน          
ตามแนวทางที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด  

             ๒) เมื่อมีการยุบรวมหมู่บ้าน ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ระงับการปฏิบัติหน้าที่                
เป็นการชั่วคราว และจัดให้มีการคัดเลือกคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ภายใน  ๑๕  วัน นับแต่วันที่                   
การยุบรวมมีผลใช้บังคับ ส่วนการทั้งหลายที่ได้ด าเนินการอยู่ก่อนการยุบรวมยังคง ด าเนินการได้ต่อไป     

             ๓) ให้ถือว่าครัวเรือนเป้าหมายเดิมเป็นครัวเรือนเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. ต่อไป                
ส่วนการคัดเลือกและจัดล าดับบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายเพ่ิมเติม ให้ด าเนินการตามแนวทาง                                
ที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด  

บทบาทของเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 
    ๑. พัฒนากร ผู้รับผิดชอบหมู่บ้านเป้าหมาย ท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงาน                 

โครงการ กข.คจ. ดังนี้  
          ๑) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจัดการแก่คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  
          ๒) ส่งเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพของครัวเรือนเป้าหมาย   
          ๓) สนับสนุนการจัดท าระบบข้อมูลและเอกสาร บัญชีคุมต่าง ๆ   
          ๔) ติดตาม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลเงินทุน กข.คจ.   
          ๕) รายงานผลการด าเนินงานตามโครงการ กข.คจ. 
          ๖) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีพัฒนาการอ าเภอมอบหมาย 
    ๒. พัฒนาการอ าเภอ ท าหน้าที่ ส่งเสริม สนับสนุน ในการจัดท าแผนพัฒนาประสิทธิภาพ                

การบริหารเงินโครงการ กข.คจ. และชี้แจง แนะน าติดตาม และก ากับดูแลการด าเนินงานตามโครงการ กข.คจ. 
ของพัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบล  

    ๓. พัฒนาการจังหวัด  ท าหน้าที่ส่ งเสริม สนับสนุน ติดตามก ากับดูแล การด า เนินงาน                   
ตามโครงการ กข.คจ. ภายในจังหวัด และมอบหมายเจ้าหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ และแนะน าการลงบัญชี     
คุมลูกหนี้และบัญชีเงินฝากธนาคารของหมู่บ้านเป้าหมาย  แล้วรายงานผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ ปีละ ๑ ครั้ง    

การรายงาน   
๑. การรายงานภาวะหนี้สินและฐานะการเงินของครัวเรือนเป้าหมาย  
    ๑.๑ คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  รายงานภาวะหนี้สินและฐานะการเงินของ ครัวเรือนเป้าหมาย  

ให้อ าเภอทราบเพ่ือรายงานจังหวัด ปีละ ๒ ครั้ง ภายในวันที่ ๓๐ มีนาคม และวันที่ ๓๐ กันยายน ของทุกปี                   
ตามแบบแนบท้ายระเบียบฯ  

    ๑.๒ จังหวัดตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลก่อนรายงานภาวะหนี้สินและ ฐานะการเงิน
โครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้านเป้าหมาย ให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบ ภายในวันที่  ๓๐ กันยายนของทุกปี                    
ตามแบบแนบท้ายระเบียบฯ 
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    ๑.๓  ส าหรับหมู่บ้านที่มีปัญหาเงินทุนไม่ครบถ้วน  ขอให้จังหวัดร่วมกับคณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บ้าน ได้แก้ไขปัญหาแล้วรายงานผลสภาพปัญหาการบริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ. ตาม แบบแนบท้าย
ระเบียบฯ ให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบพร้อมกับการรายงานภาวะหนี้สินและฐานะการเงินของครัวเรือนเป้าหมาย   

๒. การรายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการ กข.คจ.  
    ๒.๑ อ าเภอรายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการ กข.คจ.ให้จังหวัด ปีละ ๑ ครั้ง                 

ตามแบบแนบท้ายระเบียบฯ    
    ๒.๒ จังหวัดตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนตามแบบรายงานฐานข้อมูลหมู่บ้ านและ                          

ครัวเรือนเป้าหมายโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ก่อนรายงานให้กรมการพัฒนาชุมชน                
ภายในวันที่  ๓๐  กันยายนของทุกปี      

เครือข่ายหมู่บ้าน  กข.คจ.  
ให้จังหวัดทบทวนและส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ระดับต าบล ระดับอ าเภอ                     

และระดับจังหวัด โดยให้เป็นไปตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ ประกอบด้วยเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.                       
๓ ระดับ ได้แก่  

๑. เครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ระดับต าบล (นายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้ง) ประกอบด้วย  ประธาน 
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้านทุกหมู่บ้าน   

๒. เครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ระดับอ าเภอ (นายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้ง) ประกอบด้วย  ประธานเครือข่าย
หมู่บ้าน กข.คจ.ระดับต าบลทุกต าบล  และผู้แทนเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ระดับ ต าบล ๆ ละ ๑ คน  

๓. เครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ระดับจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง) ประกอบด้วย                           
ประธานเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ. อ าเภอทุกอ าเภอ และผู้แทนเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ. ระดับอ าเภอ ๆ ละ ๑ คน   

อ านาจหน้าที ่
ส่งเสริมความเข้มแข็งของหมู่บ้าน กข.คจ. สนับสนุนและประสานการด าเนินงานกับ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

65 



66 
 

การประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ที่มาและความส าคัญ 
 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) เป็นการสนับสนุนเงินทุนให้ในระดับหมู่บ้ าน แล้วมอบ
อ านาจและหน้าที่ ความรับผิดชอบให้องค์กรประชาชนในหมู่บ้านเป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนให้หมุนเวียนอยู่ใน
หมู่บ้านตลอดไป การบริหารจัดการโครงการ กข.คจ. อาจไม่มีรูปแบบตายตัวในทุกประการ ขึ้นอยู่กับศักยภาพ
ของแต่ละหมู่บ้าน แต่การบริหารจัดการจ าเป็นต้องอยู่ภายใต้หลักการด าเนินงาน  ได้แก่  
           1. การมีส่วนร่วมขององค์กรประชาชนและประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมายในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์  
           2. การใช้ข้อมูลครัวเรือนเป้าหมายจากการจัดเก็บและตรวจสอบขององค์กรประชาชนในหมู่บ้าน   
           3. การมอบอ านาจและหน้าที่ ความรับผิดชอบในองค์กรประชาชนในหมู่บ้าน เป้าหมาย คือ 
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  เป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนให้หมุนเวียน คงอยู่ในหมู่บ้านตลอดไป โดยมี
เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุน ตรวจสอบ และติดตามการด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ให้มี
ประสิทธิภาพ  
          4. สนับสนุนเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมาย หมู่บ้านละ ๒๘๐,๐๐๐ บาท โดยไม่มีดอกเบี้ย  

การประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาลเป็นการประเมิน
ว่าการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนยังเป็นไปตามหลักการด าเนินงานเบื้องต้นและเป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาลที่จะท าให้โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนได้
บรรลุวัตถุประสงค์และมีความยั่งยืนหรือไม่ และถ้าไม่เป็นไปตามหลักการและวัตถุประสงค์ดังกล่าวพัฒนากร
และชุมชนจะมีวิธีแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างไร  

 พัฒนากรมีหน้าที่ควบคุม ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการด าเนินงานโครงการ กข.คจ.  
โดยใช้แบบประมินโครงการ กข.คจ. เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานและจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน กข.คจ.  
เดิมการประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน กข.คจ. มีแบบฟอร์ม จ านวน 2 แบบ คือ         
แบบประมินผลการพัฒนากิจกรรหมู่บ้าน กข.คจ. ๒๖ ตัวชี้วัด และแบบประเมินสุขภาพทางการเงิน กข.คจ.  
24 ตัวชี้วัด ปัจจุบันกรมฯ ได้ปรับแบบประเมินโครงการ กข.คจ. ใหม่ เป็นแบบประมินศักยภาพโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล 18 ตัวชี้วัด แทนแบบเดิม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนงานโครงการ กข.คจ. ให้มีการบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล และเป็นไปตามแนวทางของ
กรมการพัฒนาชุมชน 

  
ค าส าคัญท่ีควรรู้ 
 พัฒนากรควรท าความเข้าใจแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลก่อน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการท าความเข้าใจ        
การประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล  

“หลักธรรมาภิบาล” หรือที่บางแห่งเรียกว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ และ  
บรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” ที่หมายถึง การบริหารที่เป็นธรรม  
เป็นการสะสมความรู้ของหลักการเพ่ือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถ
ประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน 
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องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม คือ  การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัยเหมาะสม

กับสภาพสังคมนั้น ๆ เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและ         
ถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  

2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องเป็นธรรม มีค่านิยมที่ดีงามในกลุ่ม/องค์กร 
สังคมและมีสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ  ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ  ความอดทนขยันหมั่นเพียร  
ความรับผิดชอบ การเคารพสิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นต้น 

 3. หลักความโปร่งใส  คือ การท าให้กลุ่มสังคมหรือกลุ่ม/องค์กร เป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
อย่างตรงไปตรงมา  และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานของ
กลุ่ม/องค์กรให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึง ข้อมูลข่าวสารได้
สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะเป็นการสร้าง             
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และช่วยให้การท างานของภาครัฐ และภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 

4. หลักความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมที่อยู่ เป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และร่วมเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทาง ในการเข้ามามีส่วนร่วม  
ได้แก่  การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดง ประชามติ  หรืออ่ืน ๆ และขจัด
การผูกขาดจากภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง หรือกลุ่มคนบางกลุ่ม ซึ่งจะช่วยให้เกิดการร่วมมือกันของทกุภาคส่วน 

5. หลักความรับผิดชอบทุกภาคส่วน  ต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่
ผู้มารับบริการ เพ่ืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตน
รับผิดชอบอยู่ พร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที หรือมีการรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเองในฐานะสมาชิกท่ี
เคารพข้อตกลง 

 6. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารหรือคณะกรรมการ ต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด  ดังนั้น 
ในการบริหารจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมาย  
และมีการประเมินความคุ้มค่าของการตัดสินใจต่าง ๆ ทั้งในเรื่องกฎระเบียบและการด าเนินงาน เพ่ือใช้
ทรัพยากรต่าง ๆที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท าให้เกิดความยั่งยืนในการด าเนินงาน  

เป้าหมาย 
 เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนงานโครงการ กข.คจ. ให้มีการบริหารจัดการที่เป็นธรรมและสามารถแก้ไขปัญหา
ความยากจนได้อย่างแท้จริงและยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาล และเป็นไปตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 

ขั้นตอนกระบวนการ 
 การประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล มีขั้นตอน  
การด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. ให้พัฒนากร ท าหน้าที่ประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลัก     
ธรรมาภิบาล ปีละ ๑ ครั้ง ภายใน 31 กรกฎาคมของทุกปี ตามแบบประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหา  
ความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล ทั้งนี้ สามารถดาวน์โหลดแบบส ารวจฯ ได้ทางเว็บไซต์ส านัก
พัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน 

 
 
  

67 



68 
 

๒. หลังจากท าการประเมินศักยภาพฯ เรียบร้อยแล้ว ให้ทีมงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ เป็นผู้ประมวลผล
ข้อมูลตามจ านวนหมู่บ้าน เป้าหมายที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนของอ าเภอในแบบสรุปข้อมูลที่กรมการพัฒนา
ชุมชนก าหนดให้ โดยเมื่อประเมินศักยภาพฯ เรียบร้อยแล้วพัฒนาการอ าเภอและพัฒนากรต้องเป็นผู้ให้
ค าปรึกษากับหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการในเรื่องการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาหมู่บ้าน กข.คจ.  

๓. ให้อ าเภอน าผลการประเมินบันทึกลงในแบบรายงานฐานข้อมูลหมู่บ้านและครัวเรือนเป้าหมาย
โครงการแก้ใขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) โดยให้บันทึกผลการประเมิน ลงในช่องระดับการพัฒนาหมู่บ้าน
ตามแบบรายงานดังกล่าว 

๔. ให้อ าเภอตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลก่อนส่งให้จังหวัด 
๕. ให้จังหวัดสรุปผลการประเมินฯ ในภาพรวมของจังหวัด และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล                

ตามแบบสรุปผลการประเมิน และแบบรายงานฐานข้อมูล หมู่บ้านและครัวเรือนเป้าหมายโครงการเก้ไขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.) ในช่องระดับการพัฒนา ให้ข้อมูลครบถ้วนถูกต้องตรงตามความเป็นจริง (ผู้จัดเก็บข้อมูล
และผู้ให้ขอ้มูล ได้แก่ พัฒนากร ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ที่เป็นผู้รับผิดชอบการบริหาร
จัดการเงินทุนของหมู่บ้าน กข.คจ. ร่วมกันให้ข้อมูลแก่พัฒนากรผู้จัดเก็บข้อมูล ในลักษณะการสอบถาม
ประกอบการสัมภาษณ์และมีหลักฐานเชิงประจักษ์)  
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แบบประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  
ตามหลักธรรมาภิบาล 

******************************************************** 
ค าอธิบายแบบประเมิน 

ข้อ ๑ แบบประเมินชุดนี้จัดเก็บกับ หมู่บ้านในโครงการ กข.คจ. : แบบประเมินศักยภาพฯ ชุดนี้ใช้
เก็บรวบรวมข้อมูลการด าเนินงานหมู่บ้านเป้าหมายโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) โดยจัดเก็บ  
เป็นรายหมู่บ้าน เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานและจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน กข.คจ. รวมทั้งส่งเสริม 
สนับสนุนให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลให้เกิดประสิทธิภาพ ใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกัน แก้ไข
ปัญหา ก ากับดูแลโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ให้มีความม่ันคง และเข้มแข็งอย่างยั่งยืน                   

ข้อ ๒ พัฒนากรเป็นผู้จัดเก็บ: ให้พัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบลเป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลของ
หมู่บ้านเป้าหมายโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ทุกหมู่บ้าน และรวบรวมจัดส่งให้จังหวัด 
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

 ข้อ ๓ แบบประเมินมี ๓ ส่วนส าคัญ: แบบประเมินศักยภาพฯ จ านวน ๑ ชุด ส าหรับหมู่บ้านเป้าหมาย
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) จ านวน ๑ หมู่บ้าน ประกอบด้วย ๓ ส่วน 

๓.๑ ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป   
 ๓.๒ ส่วนที่ ๒ เกณฑ์การประเมินศักยภาพฯ  
 3.3. ส่วนที่ 3 ค าอธิบายแบบประเมินศักยภาพฯ 

 ข้อ ๔ เก็บแบบประเมินโดยการสัมภาษณ์และดูหลักฐานประกอบ : การจัดเก็บข้อมูลตามข้อ ๒  
ให้ผู้รับผิดชอบใช้แบบประเมินศักยภาพฯ สอบถามข้อมูลจากคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน พร้อมกับ
ตรวจสอบหลักฐาน/เอกสารต่าง ๆ  ประกอบด้วย ๑) สมุดทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย (เล่มสีม่วง) ๒) บัญชีคุม
เงินฝากธนาคาร (เล่มสีเขียว) ๓) บัญชีคุมลูกหนี้ (เล่มสีเหลือง) ๔) เอกสารประกอบโครงการฯ ได้แก่ แบบเสนอ
โครงการ แบบขอยืมเงินทุน แบบสัญญายืมเงินทุน แบบรับเงินยืม และแบบรับคืนเงินยืม 

 ข้อ ๕ พัฒนากรควรอ่านท าความเข้าใจเกณฑ์การประเมินฯ ก่อนลงพ้ืนที่ประเมินหมู่บ้าน กข.คจ. : 
เกณฑ์การประเมินศักยภาพฯ เพ่ือประเมินผลการด าเนินงาน และจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน กข.คจ. 
 ๕.๑ เกณฑ์การประเมินศักยภาพฯ 
  ให้ท าเครื่องหมาย √ ในช่อง       ของตัวชี้วัด จ านวน ๑๘ ตัวชี้วัด โดยพิจารณาและ
ประเมินตามความเป็นจริงเป็นรายข้อ ซึ่งมีเง่ือนไข ดังนี้ 
      ระดับการประเมินแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ 
                         - ผ่าน 
        - ไม่ผ่าน 
 ๕.๒ เกณฑ์การจัดระดับตัวชี้วัด 

๕.๒.๑ แบบประเมินศักยภาพฯ จะมีตัวชี้วัด จ านวน ๑๘ ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดหลัก จ านวน 
๑๐ ข้อ (ข้อที่มี        ) คือ ตัวชี้วัดที่ ๒,๓,๖,๗,๘,๙,๑๑,1๒,๑๓ และ 1๔ 
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๕.๒.๒ การจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน กข.คจ.  
     - ระดับที่ ๑ ปรับปรุง หมายถึง ผ่านเกณฑ์ไม่ถึง ๑๐ ตัวชี้วัด หรือมากกว่า ๑๐ 

ตัวชี้วัด แต่ตัวชี้วัดหลักไม่ถึง ๗ ตัวชี้วัด 
   - ระดับที่ ๒ ปานกลาง หมายถึง ผ่านเกณฑ์ ๑๐ – ๑๓ ตัวชี้วัด และต้องผ่านตัวชี้วัด

หลักอย่างน้อย ๗ ตัวชี้วัด  
     - ระดับที่ ๓ ดี หมายถึง ผ่านเกณฑ์ ๑๔ – ๑๘ ตัวชี้วัด และต้องผ่านตัวชี้วัดหลัก 
อย่างน้อย ๙ ตัวชี้วัด 

      ตัวชี้วัดหลัก หมายถึง ข้อที่มี        จ านวน ๑๐ ข้อ ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ ๒, ๓, ๖, ๗, 
๘, ๙, 1๑, 1๒, ๑๓ และ 1๔ 
          
                  เคล็ดลับส าหรับผู้เริ่มท าแบบประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  
ตามหลักธรรมาภิบาล :  ควรเทียบค าอธิบายแบบประเมินฯ กับแบบประเมินฯ แต่ละข้อเ พ่ือเพ่ิม               
ความเชี่ยวชาญ และสร้างความเข้าใจในการท าการประเมิน 
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ส่วนที่ ๑ ข้อมลูทั่วไป 

ค าชี้แจง    ให้กรอกรายละเอียดข้อมูลของหมู่บ้าน 

ชื่อบ้าน...................................................หมู่ที่ ...................ต าบล.......................................... 

             อ าเภอ..........................................................จังหวัด.....................................................  

๑. ครัวเรือนในหมู่บ้านมีจ านวนทั้งหมด.............................ครวัเรอืน   เปน็จ านวน.......................คน 
(จ านวนครัวเรือนทั้งหมดในหมู่บ้านตามข้อมูล จปฐ. ณ ปีปัจจุบัน) 

๒. ครัวเรือนเป้าหมายมีจ านวนทั้งหมด.........................ครัวเรือน  เป็นจ านวน.....................คน 
(ครัวเรือนเป้าหมายที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. เป็นล าดับแรก ถ้าไม่มีแล้วให้เป็น 
ผู้มีรายได้น้อยตามมติที่ประชุมของหมู่บ้านในล าดับถัดไป) 

๓. ครัวเรือนเป้าหมายที่ได้รับเงินยืมแล้วมีจ านวน................................ครัวเรือน 
(จ านวนครัวเรือนเป้าหมายตามข้อ ๒ ที่ได้รับเงินยืมตามโครงการ กข.คจ. แล้วทั้งสิ้น) 
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ส่วนที่ ๒ เกณฑ์การประเมินศักยภาพฯ และค าอธิบายแบบประเมินศักยภาพฯ 
ค าชี้แจง   ให้ท าเครื่องหมาย √ ในช่อง       ของตัวชี้วัด จ านวน ๑๘ ตัวชี้วัด โดยพิจารณาและประเมินตาม

ความเป็นจริงเป็นรายข้อ 
 

ล าดับที่ ประเด็นตัวช้ีวัด 
ผลการประเมิน 

ผ่าน ไม่ผ่าน 
๑) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

ปัจจุบันหมู่บ้าน กข.คจ. มีเงินทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  
(กข.คจ.) ครบ ๒๘๐,๐๐๐ บาท 
๑.๑) จ านวนเงินทุนโครงการ กข.คจ. ทั้งหมด (ก)          
       จ านวน....................................บาท 
๑.๒) จ านวนเงินที่ครัวเรือนเป้าหมายได้รับเงินยืม (ข)     
       จ านวน.....................................บาท 
๑.๓) จ านวนเงินทุนที่ฝากธนาคาร (ค)                       
       จ านวน.....................................บาท 
๑.๔) จ านวนเงินทุนที่มีปัญหา (ง)                             
       จ านวน....................................บาท 
๑.๕) จ านวนเงินทุนที่เสียหาย (จ)                             
       จ านวน....................................บาท 
หมายเหตุ จ านวนเงินทุนโครงการ กข.คจ. ทั้งหมด ใน  
             (ก) = (ข)+(ค)+(ง)+(จ)  
 

  

๒) ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินมีวินัยในการช าระคืนเงินยืมตามสัญญา            
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
2.1) จ านวนครัวเรือนเป้าหมายทั้งหมดท่ียืมเงินในรอบปีที่ผ่านมาถึง

ปัจจุบัน     (ก) จ านวน.............คน 
2.2) จ านวนครัวเรือนเป้าหมายที่น าเงินมาช าระคืนตามก าหนดใน
สัญญา   (ข) จ านวน.....................คน                
2.3) คิดเป็นร้อยละ............................ (ค) 
หมายเหตุ ร้อยละของครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินมีวินัย 
              ในการช าระคืนเงินยืมตามสัญญา (ค) = (ข) x 100 
                                                                  (ก)     
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ล าดับที่ 
ประเด็นตัวช้ีวัด 

ผลการประเมิน 

ผ่าน ไม่ผ่าน 
๓) ประสิทธิผล (Effectiveness) 

ครัวเรือนเป้าหมายน าเงินยืมไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ             
ร้อยละ ๑๐๐ 
3.1) จ านวนครัวเรือนเป้าหมายทั้งหมดท่ียืมเงินในรอบปีที่ผ่านมาถึง

ปัจจุบัน       (ก) จ านวน.............คน 
3.2) จ านวนครัวเรือนเป้าหมายน าเงินยืมไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการ (ข) จ านวน............คน 
3.3) คิดเป็นร้อยละ............................ (ค) 
หมายเหตุ ร้อยละของครัวเรือนเป้าหมายน าเงินยืมไปใช้ตาม

วัตถุประสงค์ของ                  โครงการ (ค) = (ข) x 100 
                                   (ก)                                                                      

  

 
๔) 
 
 

 
 

การตอบสนอง (Responsiveness) 
การพิจารณาโครงการและอนุมัติเงินยืมให้แก่ครัวเรือนเป้าหมายได้
ค านึงถึงหลักเกณฑ์ความเป็นไปได้และประเภทอาชีพของโครงการ 
รวมทั้งศักยภาพของครัวเรือนเป้าหมายทุกครั้งที่อนุมัติเงินยืม 
4.1) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการพิจารณาโครงการและ
อนุมัติเงินยืมให้แก่ครัวเรือนเป้าหมาย ครบทั้ง 3 เรื่อง ดังนี้ 
       (1) ค านึงถึงหลักเกณฑ์ความเป็นไปได้ของโครงการ                     
            (   ) มี            (   ) ไม่มี 
       (2) ประเภทอาชีพของโครงการ                                         
            (   ) มี            (   ) ไม่มี 
       (3) ศักยภาพของครัวเรือนเป้าหมายในการประกอบอาชีพ   
            (   ) มี            (   ) ไม่มี 
4.2) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการพิจารณาโครงการและ

อนุมัติเงินยืมให้แก่ครัวเรือนเป้าหมาย ครบทั้ง 3 เรื่อง                                                          
            (   ) ครบ         (   ) ไม่ครบ    
 

  

 
๕) 
 

ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) 
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการสนับสนุน ติดตาม การประกอบ
อาชีพของครัวเรือนเป้าหมายเป็นประจ าทุกเดือน 

  

๖) 
 

คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน รายงานผลการพิจารณาอนุมัติเงินยืม
ของครัวเรือนเป้าหมายให้กับอ าเภอทุกครั้งที่มีการอนุมัติ 
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ล าดับที่ ประเด็นตัวช้ีวัด 
ผลการประเมิน 

ผ่าน ไม่ผ่าน 
๗) 
 

คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน สรุปรายงานภาวะหนี้สินและฐานะ
การเงินของโครงการ กข.คจ. ให้กับอ าเภอ ปีละ ๒ ครั้ง ตามแบบที่
กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 

  

 
๘) 
 

เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) 
การจัดท าสมุดบัญชีโครงการ กข.คจ. มีความครบถ้วน ถูกต้อง และ
เป็นปัจจุบัน โดยให้ท าเครื่องหมาย ใน         ข้อย่อยท่ีก าหนดไว้ 
(ต้องมีบัญชีฯ ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน ทั้ง ๓ เล่ม ถือว่า 
ผ่านเกณฑ์)  
๘.๑ สมุดบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย  
               ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน  
               ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน 
๘.๒ บัญชีคุมเงินฝากธนาคาร 
               ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 
               ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน 
๘.๓ บัญชีคุมลูกหนี้  
               ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 
               ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน 

  

๙) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการโอนเงินเข้าบัญชีครัวเรือน
เป้าหมายที่ยืมเงินทกุครั้ง ตามจ านวนครัวเรือนเป้าหมายที่ได้รับอนุมัติ 

  

๑๐) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการจัดท าหลักฐานการรับเงิน
สนับสนุนหรือเงินบริจาคโครงการ กข.คจ. ทุกครั้ง โดยระบุจ านวนเงิน 
พร้อมเงื่อนไขการใช้เงินดังกล่าวด้วย 
 

  

๑๑) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้านออกใบรับคืนเงินยืมให้ครัวเรือน
เป้าหมาย พร้อมน าเงินยืมฝากเข้าบัญชีโครงการฯ ทุกครั้ง ภายใน ๓ 
วันท าการ 

  

๑๒) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ชุดเก่า มีการส่งมอบงาน ข้อมูล 
หลักฐานทางบัญชี และเอกสารที่เกี่ยวข้องให้กับคณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้านชุดใหม่ ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง 
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ล าดับที่ 
ประเด็นตัวช้ีวัด 

ผลการประเมิน 
ผ่าน ไม่ผ่าน 

๑๓) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
การจัดท าสัญญายืมเงินและเอกสารที่เกี่ยวข้อง มีการจัดท าจ านวน ๓ ชุด 
พร้อมเก็บไว้เป็นหลักฐานที่หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมาย ๑ ชุด คณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้าน ๑ ชุด และนายอ าเภอ (มอบให้สพอ.) ๑ ชุด โดยก าหนด
ระยะเวลาการช าระคืนเงินยืมไม่เกิน ๓ ปี นับตั้งแต่วันท าสัญญา 

  

๑๔) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน พิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมของ
ครัวเรือนเป้าหมาย โดยมีพัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบลพิจารณาให้
ความเห็นชอบการเสนอโครงการและเงินยืมทุกครั้ง 

  

๑๕) ความเสมอภาค (Equity) 
การพิจารณาเงินยืมให้กับครัวเรือนเป้าหมาย ตามบัญชีทะเบียนครัวเรือน
เป้าหมายมีการหมุนเวียนเงินทุน กข.คจ. ให้กับครัวเรือนมาแล้วไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๖๐ 
15.1) จ านวนครัวเรือนเป้าหมายทั้งหมด (บัญชีทะเบียนครัวเรือน

เป้าหมาย)(ก) จ านวน................................คน 
15.2) จ านวนครัวเรือนเป้าหมายที่ได้รับเงินยืม                   
         (ข) จ านวน................................คน 
๑๕.๓) คิดเป็นร้อยละ.............................................. (ค) 
หมายเหตุ ร้อยละของครัวเรือนเป้าหมายมีการหมุนเวียนเงินทุน กข.คจ.  
         (ค) = (ข) x 100 

           (ก)                                                                          

  

๑๖) ครัวเรือนเป้าหมายที่ขึ้นทะเบียนบัญชีเป็นผู้ยืมเงินต้องเป็นครัวเรือน
เป้าหมายที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) เป็นล าดับแรก 
และเป็นผู้มีรายได้น้อยตามมติท่ีประชุมของหมู่บ้านในล าดับถัดไป 

  

๑๗) การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 
Oriented) 
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการประชุมร่วมกับครัวเรือนเป้าหมาย            
ในที่ประชุมของหมู่บ้าน ให้รับทราบผลการด าเนินงานโครงการ กข.คจ. 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยมีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร 
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ล าดับที่ ประเด็นตัวช้ีวัด 
ผลการประเมิน 

ผ่าน ไม่ผ่าน 
 

๑๘) 
คุณธรรม/จริยธรรม (Morality Ethics) 
การด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้าน ไม่มีการฟ้องร้องด าเนินคดี
ความในทางแพ่งหรือทางอาญา 
     (   )  มี     จ านวน...................ราย (ครัวเรือนเป้าหมาย)   
                   เป็นเงิน...............................บาท 
                   ทางแพ่ง.................ราย (ครัวเรือนเป้าหมาย)   
                   เป็นเงิน...............................บาท 
                   ทางอาญา...............ราย (ครัวเรือนเป้าหมาย)   
                   เป็นเงิน...............................บาท 
     (   ) ไม่มี 

  

ตัวช้ีวัดที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน จ านวน...............................ตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดหลักที่ได้ (ข้อที่มี         ) จ านวน...............................ตัวชี้วัด 

                                                    ผลการจัดระดับหมู่บ้าน กข.คจ ระดับที่............................................ 
 
     

                      ลงชื่อ..............................................................พัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบล 

                (...............................................................) 
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ค าอธิบายแบบประเมินศักยภาพโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ล าดับ
ที ่

ประเด็นตัวช้ีวัด 
ค าอธิบาย/หลักฐานประกอบการประเมินศักยภาพฯ 

รายละเอียดเพิ่มเติม เอกสาร  
๑) ปัจจุบันหมู่บ้าน กข.คจ. มีเงินทุนโครงการ

แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ครบ 
๒๘๐,๐๐๐ บาท 

- หมู่บ้านเป้าหมายโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ยังมี
เงินทุนที่ภาครัฐสนับสนุนในการ
ประกอบอาชีพ ครบตามจ านวน 
๒๘๐,๐๐๐ บาท 

- บัญชีเงินฝากธนาคาร 
- สมุดบัญชีคุมเงินฝาก
ธนาคาร (เล่มสีเขียว) 

๒) ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินมีวินัยในการช าระ
คืนเงินยืมตามสัญญาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

- เมื่อถึงก าหนดระยะเวลาช าระคืน
เงินยืม ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงิน
มีความรับผิดชอบในการช าระคืน
เงินยืมตามสัญญา 

- สัญญายืมเงิน 
- ส าเนาใบรับคืนเงินยืม 

๓)  ครัวเรือนเป้าหมายน าเงินยืมไปใช้ตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการร้อยละ ๑๐๐ 

- ครัวเรือนเป้าหมายได้รับเงินยืม
แล้ว น าเงินยืมไปประกอบอาชีพ
ตามท่ีตนเองเสนอขอโครงการตาม
ความเป็นจริง 

- แบบเสนอโครงการ
ของครัวเรือนเป้าหมาย 

๔) การพิจารณาโครงการและอนุมัติเงินยืมให้แก่
ครัวเรือนเป้าหมายได้ค านึงถึงหลักเกณฑ์ความ
เป็นไปได้และประเภทอาชีพของโครงการ 
รวมทั้งศักยภาพของครัวเรือนเป้าหมายทุกครั้ง
ที่อนุมัติเงินยืม 

- คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
พิ จ า รณาความ เป็ น ไป ได้ ข อ ง
โครงการที่ครัวเรือนเสนอขออนุมัติ
ตามประเภทอาชีพของโครงการ 
และตามศักยภาพของครัวเรือน
เป้าหมายที่มีทักษะอาชีพประสบการณ์ 
ความน่าเชื่อถือ และพฤติกรรมใน
การด าเนินชีวิตที่ดี 

- แบบเสนอโครงการ
ของครัวเรือนเป้าหมาย 
-  แบบขอยืมเ งินทุน
ของครัวเรือนเป้าหมาย 

๕) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการสนับสนุน 
ติดตาม การประกอบอาชีพของครัวเรือน
เป้าหมายเป็นประจ าทุกเดือน 

- คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน  
จะต้องมีการสนับสนุนการประกอบ
อาชีพของครัวเรือนอย่างสม่ าเสมอ 
(ระเบียบ กข.คจ. พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๒๑) 
โ ด ย มี ก า ร บั น ทึ ก ติ ด ต า ม ก า ร
ประกอบอาชี พของครั ว เ รื อน
เป้าหมายตามที่ระบุไว้ในโครงการ
ว่ามีการด าเนินงานจริงหรือไม่จริง 
 
 
 

- สมุดทะเบียน
ครัวเรือนเป้าหมาย 
(เล่มสีม่วง) 
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ล าดับ
ที ่

ประเด็นตัวช้ีวัด 
ค าอธิบาย/หลักฐานประกอบการประเมินศักยภาพฯ 

รายละเอียดเพิ่มเติม เอกสาร  
๖) 
 

คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน รายงานผล
การพิจารณาอนุมัติ เงินยืมของครัว เรือน
เป้าหมายให้กับอ าเภอทุกครั้งที่มีการอนุมัติ 
 

- คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
จะต้องรายงานผลการอนุมัติเงินยืม
ของครัวเรือนเป้าหมายให้อ าเภอ
ทราบทุกครั้ง และปิดประกาศให้
ทราบโดยทั่วกัน หรือในที่เปิดเผย
ของชุมชน (ระเบียบ กข.คจ. พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ข้อ ๑๗) 
 

- ส าเนาเอกสาร
หลักฐาน/หนังสือการ
รายงานผล การ
พิจารณาอนุมัติ
โครงการและอนุมัติ 
เงินยืม 

๗) 
 

คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน สรุปรายงาน
ภาวะหนี้สินและฐานะการเงินของโครงการ 
กข.คจ. ให้กับอ าเภอ ปีละ ๒ ครั้ง ตามแบบที่
กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด 
 

- คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
รายงานภาวะหนี้สินและฐานะ
ทางการเงินของครัวเรือนเป้าหมาย
ให้อ าเภอทราบ เพ่ือรายงานจังหวัด
ปีละ ๒ ครั้ง  ภายใน มี.ค. และ ก.ย. 
ของทุกปี (ระเบียบ กข.คจ. พ.ศ. 
๒๕๕๓ ข้อ ๒๖ (๒) ) 
 

- ส าเนาแบบรายงาน
ภาวะหนี้สินและฐานะ
ทางการเงินโครงการ 
กข.คจ. หมู่บ้าน ตาม
แบบที่กรมฯ ก าหนด 

๘) 
 

การจัดท าสมุดบัญชีโครงการ กข.คจ. มีความ
ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบันโดยให้ท า
เครื่องหมาย ใน        ข้อย่อยที่ก าหนดไว้ 
(ต้องมีบัญชีฯ ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็น
ปัจจุบัน ทั้ง ๓ เล่ม ถือว่าผ่านเกณฑ์)  
๘.๑ สมุดบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย  
(เล่มสีม่วง)  
            ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน  
            ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็น
ปัจจุบัน 
๘.๒ บัญชีคุมเงินฝากธนาคาร (เล่มสีเขียว)  
            ครบถ้วนถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 
            ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็น
ปัจจุบัน 
๘.๓ บัญชีคุมลูกหนี้ (เล่มสีเหลือง) 
            ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 
            ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็น
ปัจจุบัน 
 
 

- คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน  
มีการจัดท าบัญชีถูกต้อง ครบถ้วน 
และเป็นปัจจุบัน สามารถตรวจสอบ
ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สมุดบัญชีทะเบียน
ครัวเรือนเป้าหมาย  
(เล่มสีม่วง)  
- บัญชีคุมเงินฝาก
ธนาคาร (เล่มสีเขียว) 
- บัญชีคุมลูกหนี้  
(เล่มสีเหลือง) 
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ล าดับ
ที ่

ประเด็นตัวช้ีวัด 
ค าอธิบาย/หลักฐานประกอบการประเมินศักยภาพฯ 

รายละเอียดเพิ่มเติม เอกสาร  
๙) 
 

คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการโอนเงิน
เข้าบัญชีครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินทุกครั้ง 
ตามจ านวนครัวเรือนเป้าหมายที่ได้รับอนุมัติ 

- คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน  
มีการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของ
หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมายหรือ 
ผู้แทนที่ได้รับอนุมัติให้ยืมเงิน และ 
ต้องมีการออกใบรับเงินยืมของ
ครัวเรือนเป้าหมายทุกครั้งที่มีการ
เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น ใ ห้ แ ก่ ค รั ว เ รื อ น
เป้าหมาย (ระเบียบ กข.คจ. พ.ศ. 
๒๕๕๓ ข้อ ๒๐) 

- หลักฐานการโอนเงิน 
(ส าเนาใบน าฝาก) 
- ส าเนาใบรับเงินยืม
ของครัวเรือนเป้าหมาย 
 

๑๐) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการจัดท า
หลักฐานการรับเงินสนับสนุนหรือเงินบริจาค
โครงการ กข.คจ. ทุกครั้ง โดยระบุจ านวนเงิน  
พร้อมเงื่อนไขการใช้เงินดังกล่าวด้วย 

- ในกรณีที่มีผู้ให้เงินสนับสนุนหรือ
เ งิ นบริ จ าค  ให้ ท า เป็ นหนั งสื อ 
ลงลายมือชื่อผู้ให้เงินสนับสนุน/เงิน
บริจาค และผู้รับเงินสนับสนุน/เงิน
บริจาค โดยระบุจ านวนเงิน พร้อม
เ งื่ อ น ไ ข ก า ร ใ ช้ เ งิ น  แ ล ะแ จ้ ง
คณะกร รมกา ร  ร ะดั บ ต่ า ง  ๆ  
เพ่ือทราบต่อไป 

- หนังสือลงลายมือชื่อ
ผู้ให้เงินสนับสนุน/เงิน
บริจาค และผู้รับเงิน
สนับสนุน/เงินบริจาค 

๑๑) 
 

คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้านออกใบรับคืน
เงินยืมให้ครัวเรือนเป้าหมาย พร้อมน าเงินยืม
ฝากเข้าบัญชีโครงการฯ ทุกครั้ง ภายใน ๓ วัน
ท าการ 

- เมื่อได้รับเงินส่งใช้คืนเงินยืมจาก
ครัวเรือนเป้าหมายให้คณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้าน ออกใบเสร็จรับเงิน
ให้หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมายไว้
เป็นหลักฐานทุกครั้งและให้น าเงิน
ฝากเข้ าบัญชี เ งิ นฝากธนาคาร
ภายในวัน ๓ วันท าการ (ระเบียบ 
กข.คจ. พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๒๑) 
 

- ส าเนาใบรับคืนเงินยืม
ของครัวเรือนเป้าหมาย 
- หลักฐานการน าเงิน
ฝากเข้าบัญชี เงินทุน 
กข.คจ. หมู่บ้าน (สมุด
เงินฝาก) 

๑๒) 
 

คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ชุดเก่า มีการ 
ส่งมอบงาน ข้อมูล หลักฐานทางบัญชี และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องให้กับคณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้านชุดใหม่ ทุกครั้งที่มีการ
เปลี่ยนแปลง 

- คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
ชุดใหม่ที่เป็นผู้รับมอบ จะต้อง
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
เอกสาร/หลักฐานทางบัญชี และ 
ลงลายมือชื่อผู้มอบ – ผู้รับมอบ  
ทุกครั้ง  
 
 

- เอกสาร/หลักฐาน  
(แบบมอบหมายงาน
คณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน) 
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ล าดับ
ที ่

ประเด็นตัวช้ีวัด 
ค าอธิบาย/หลักฐานประกอบการประเมินศักยภาพฯ 

รายละเอียดเพิ่มเติม เอกสาร  
๑๓) 

 
การจัดท าสัญญายืมเงินและเอกสารที่
เกี่ยวข้องมีการจัดท าจ านวน ๓ ชุด พร้อม
เก็บไว้เป็นหลักฐานที่หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมาย 
๑ ชุด คณะกรรมการ กข. คจ. หมู่บ้าน ๑ 
ชุด และนายอ าเภอ (มอบให้สพอ.) ๑ ชุด 
โดยก าหนดระยะเวลาการช าระคืนเงินยืม
ไม่เกิน ๓ ปี นับตั้งแต่วันท าสัญญา 

- การจัดท าสัญญายืมเงินทุน กข.คจ. ให้
ประธานคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
รองประธานคณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน หรือกรรมการที่คณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้านมอบหมาย ตามล าดับ 
ลงนามในสัญญายืมเงินทุน จ านวน ๓ 
ชุด (ระเบียบ กข.คจ. พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ 
๑๙) 

- สมุดบันทึกการ
ประชุมฯ 
- สัญญายืมเงินทุน
ของครัวเรือน
เป้าหมาย 

๑๔) 
 

คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน พิจารณา
อนุมัติโครงการและเงินยืมของครัวเรือน
เป้าหมาย โดยมีพัฒนากรผู้รับผิดชอบ
ประจ าต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ
การเสนอโครงการและเงินยืมทุกครั้ง 

- ในการพิจารณาอนุมัติโครงการและเงิน
ยืมของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
ให้พิจารณาไปตามล าดับบัญชีครัวเรือน
เป้าหมาย และต้องได้รับความเห็นชอบ
จากพัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบล 
(ระเบียบ กข.คจ. พ.ศ. ๒๕๕๓  
ข้อ ๑๗) 

- สมุดบัญชีทะเบียน
ครัวเรือนเป้าหมาย  
(เล่มสีม่วง)  
- แบบเสนอโครงการ
ของครัวเรือน
เป้าหมาย 
- แบบขอยืมเงินทุน
ของครัวเรือน
เป้าหมาย 
 
 

๑๕) การ พิจารณา เ งิ นยืม ให้ กั บครั ว เรื อน
เป้าหมายตามบัญชีทะเบียนครัวเรือน
เป้าหมาย (เล่มสีม่วง) มีการหมุนเวียน
เงินทุน กข.คจ. ให้กับครัวเรือนมาแล้ว            
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ 

- การพิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืม
แก่ครัวเรือนเป้าหมายตามทะเบียน
ครัวเรือนเป้าหมาย (เล่มสีม่วง) ที่ได้
จัดท าไว้ครั้งแรกได้ยืมจนครบถ้วนก่อน 
จึงให้ครัวเรือนเป้าหมายที่เกิดขึ้นใหม่
ภายหลังได้ยืมในล าดับถัดไป 
  

- สมุดบัญชีทะเบียน
ครัวเรือนเป้าหมาย  
(เล่มสีม่วง)  
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ล าดับ
ที ่

ประเด็นตัวช้ีวัด 
ค าอธิบาย/หลักฐานประกอบการประเมินศักยภาพฯ 

รายละเอียดเพิ่มเติม เอกสาร  
๑๖) ครัวเรือนเป้าหมายที่ขึ้นทะเบียนบัญชีเป็น

ผู้ยืมเงินต้องเป็นครัวเรือนเป้าหมายที่มี
รายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) เป็นล าดับแรก และเป็นผู้มีรายได้
น้อยตามมติที่ประชุมของหมู่บ้านในล าดับ
ถัดไป 

- วิธีการคัดเลือกครัวเรือนเป้าหมายของ
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน จะต้อง
ใช้เวทีประชุมชาวบ้านในการคัดเลือก
ครัวเรือนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.)  เป็นครัวเรือนเป้าหมาย
ในล าดับแรก ถ้าไม่มีให้ใช้การคัดเลือก              
ผู้มีรายได้น้อยในล าดับถัดไป 

- สมุดบัญชีทะเบียน
ครัวเรือนเป้าหมาย  
(เล่มสีม่วง)  
 

๑๗) คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน มีการ
ประชุมร่วมกับครัวเรือนเป้าหมายในที่
ประชุมของหมู่บ้านให้รับทราบผลการ
ด าเนินงานโครงการ กข.คจ. อย่างน้อยปี
ละ ๑ ครั้ง โดยมีการบันทึกเป็น 
ลายลักษณ์อักษร 
 

- คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน และ
ครัวเรือนเป้าหมาย มีการประชุมร่วมกัน
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือให้การบริหาร
จัดการเงินทุน กข.คจ. ด าเนินการไปด้วย
ความถูกต้อง โปร่งใส มีประสิทธิผล  
  

- สมุดบันทึกการ
ประชุมหรือส าเนา
บันทึกการประชุม 
 

๑๘) การด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ของ
หมู่บ้าน ไม่มีการฟ้องร้องด าเนินคดีความ
ในทางแพ่งหรือทางอาญา 

- การบริหารจัดการเงินทุน กข.คจ. ของ
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ไม่มีการ
ทุจริต เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ให้กับ
ตน เองและพวก พ้อ ง  ร วมถึ ง ไ ม่ มี                     
ข้อร้องเรียนให้ถูกด าเนินคดีความแต่
อย่างใด 
 

- เอกสาร/หลักฐาน 
ทางการเงิน การบัญชี  
ทุกอย่างของหมู่บ้าน 
กข.คจ. เป็นปัจจุบัน 
สามารถตรวจสอบได้ 
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แนวทางปฏิบัติการด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรยีนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
 
ที่มาและความส าคัญ 

 การบริหารจัดการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) เป็นการด าเนินงานภายใต้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓  
ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินงานตามโครงการดังกล่าว โดยให้
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ซึ่งเป็นตัวแทนส าคัญในชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนให้กับครัวเรือน
เป้าหมายน าเงินยืมไปประกอบอาชีพ โดยมีเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนเป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุน ตรวจสอบ ติดตาม 
และรายงานผลการด าเนินงาน ซึ่งถือว่าเป็นกลไกการสร้างกระบวนการเรียนรู้ และยึดหลักการมีส่วนร่วม  
อันน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน 

 การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน กข.คจ. ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีทั้งหมู่บ้านที่มี
การบริหารจัดการเข้มแข็ง และหมู่บ้านที่มีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารเงินทุน โดยสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหานั้น             
มีหลากหลายด้วยกันไม่ว่าจะเป็นครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินไปแล้วไม่ส่งคืนเงินยืมตามก าหนดระยะเวลาหรือ
ย้ายออกนอกพ้ืนที่ไปอาศัยยังที่อ่ืนการเร่งรัดคืนเงินยืมจึงยากล าบาก รวมถึงคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน   
บางคน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ อย่างเคร่งครัด กระท าการในลักษณะแสวงหาประโยชน์จากเงินทุน กข.คจ.                  
จึงท าให้เกิดปัญหาความเสียหายกับเงินทุน กข.คจ.  
 กรมการพัฒนาชุมชน เห็นความส าคัญในการแก้ไขปัญหาโครงการดังกล่าวฯ โดยถือว่าเป็นภารกิจ
ส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการ ดังนั้นการจัดท าแนวทางปฏิบัติการด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ถือว่าเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้เจ้าหน้าที่
พัฒนาชุมชนได้ตระหนักถึงการแก้ไขปัญหา และใช้ประโยชน์ เพ่ือลดข้อผิดพลาดในการด าเนินงานโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ในอนาคตต่อไป 
ค าส าคัญท่ีต้องรู้ 
 คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน หมายถึง คณะกรรมการบริหารเงินตามโครงการแก้ไขปัญหา                   
ความยากจนประจ าหมู่บ้าน 
 ครัวเรือนเป้าหมาย หมายถึง ครัวเรือนในหมู่บ้านเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. ที่มีรายได้เฉลี่ย   
ต่อคนต่อปีต่ ากว่าเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน กรณีครัวเรือนเป้าหมายในหมู่บ้าน กข.คจ. มีรายได้เฉลี่ย 
ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครัวเรือน แต่ครัวเรือนเป้าหมายยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน บริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ. ให้ครัวเรือนเป้าหมายใช้เป็นเงินทุนใน                
การประกอบอาชีพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนเป้าหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
 เรื่องร้องเรียน หมายถึง ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่ผู้ร้องเรียนแจ้งผ่านช่องทางต่าง ๆ เนื่องจากไม่ได้
รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติงาน หรือได้รับความเสียหาย หรือความเดือดร้อนอันเนื่องจากการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่
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๓. เป้าหมาย 
 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  

๔. ขั้นตอนกระบวนงาน 
 ๔.๑ บทบาทเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนกับการด าเนินงานกรณีเกิดปัญหาเรื่องร้องเรียนโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ดังนี้ 

 ๔.๑.๑ พัฒนากร 
   ๑) พัฒนากรรายงานสถานการณ์ปัญหาการร้องเรียนให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
ตามระดับชั้นโดยเร็วภายใน 1 วัน  
  ๒) เมื่อได้รับข้อมูลปัญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการ กข.คจ. ให้พัฒนากรตรวจสอบข้อมูล
รายงานภาวะหนี้สินของหมู่บ้าน กข.คจ. โดยตรวจสอบจ านวนเงินทุน กข.คจ. จ านวนเงินที่ให้ครัวเรือน
เป้าหมายยืม จ านวนเงินที่ฝากธนาคาร และจ านวนเงินที่มีปัญหา/เสียหาย 
   ๓) กรณีมีเรื่องร้องเรียน และปัญหาไม่ซับซ้อน ร้ายแรงกับเงินทุน กข.คจ. ให้พัฒนากร 
ติดตาม ตรวจสอบ ปัญหาที่เกิดขึ้น และให้ผู้ถูกร้องเรียน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชี้แจง ถ้าเห็นว่ามีเหตุผล 
รับฟังได้ก็เสนอยุติเรื่อง และแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบ (ในกรณีปรากฏตัวผู้ร้องเรียน) พร้อมรายงานผล 
การด าเนินงานให้พัฒนาการอ าเภอทราบ 
 ๔.๑.๒ พัฒนาการอ าเภอ 
   ๑) ให้พัฒนาการอ าเภอมอบหมายพัฒนากรลงพ้ืนที่ไปตรวจสอบข้อมูลจากคณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้าน ครัวเรือนเป้าหมาย และรายงานผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับชั้น (อ าเภอ จังหวัด และกรมการ-
พัฒนาชุมชน) 
   ๒) กรณีมีเรื่องร้องเรียน และปัญหามีความซับซ้อน โดยมีเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 
เข้าไปเกี่ยวข้อง หรือถูกกล่าวหา ให้พัฒนาการอ าเภอบันทึกเสนอนายอ าเภอ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงลงพ้ืนที่โดยเร็ว เพ่ือสอบสวนหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และให้ค าแนะน าในการแก้ไข
ปัญหากับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ครัวเรือนเป้าหมาย พร้อมรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
ตามล าดับชั้นอย่างต่อเนื่องจนกว่าเรื่องจะถึงท่ีสุด 
   ๓) กรณีเรื่องร้องเรียนที่อาจมีมูลความผิด แต่เป็นเรื่องของคนในชุมชนไม่เกี่ยวกับ
เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ควรมอบหมายพัฒนากรไปให้
ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 ๔.๑.๓ พัฒนาการจังหวัด 

  ๑) กรณีมีสื่อมวลชนน าเสนอข่าวเผยแพร่ปัญหาข้อร้องเรียนโครงการแก้ไขปัญหา                
ความยากจน (กข.คจ.) ให้พัฒนาการจังหวัด รายงานข้อมูลเบื้องต้นให้ กรมการพัฒนาชุมชน ส านักพัฒนาทุน
และองค์กรการเงินชุมชน ทราบทันที ประเด็น สื่อมวลชนที่น าเสนอข่าว วันเวลาที่เสนอข่าว ข้อมูลหมู่บ้าน กข.คจ. 
สถานที่ตั้ง ปัญหาเรื่องที่ร้องเรียน จ านวนครัวเรือนเป้าหมาย จ านวนเงินที่เสียหาย และพ้ืนที่ได้ด าเนินการไปแล้ว
อย่างไรบ้าง   
  ๒) กรณีมีเรื่องร้องเรียน และปัญหามีความซับซ้อน โดยมีเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 
เข้าไปเกี่ยวข้อง หรือถูกกล่าวหา ให้พัฒนาการจังหวัดบันทึกเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงลงพ้ืนที่โดยเร็ว เพ่ือสอบสวนหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการบริหารจัดการ และให้ค าแนะน าใน
การแก้ไขปัญหาโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) พร้อมรายงานผลให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบ
อย่างต่อเนื่องจนกว่าเรื่องจะถึงที่สุด 
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 ๔.๑.๔ การด าเนินคดี  
  ๑) กรณีครัวเรือนเป้าหมายไม่ส่งคืนเงินยืมตามก าหนดระยะเวลาเนื่องจาก 
ขาดวินัยในการช าระคืนเงินยืม หรือไม่น าเงินยืมไปประกอบอาชีพตามโครงการฯ 
     ๑. พัฒนากรร่วมกับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน จัดประชุมครัวเรือนเป้าหมาย
ที่ผิดนัดช าระคืนเงินยืม โครงการ กข.คจ. เพ่ือสอบถามปัญหา/อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหา  
                    ๒. ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ท าหนังสือแจ้งเตือนและทวงถาม เร่งรัด 
การช าระหนี้ โดยก าหนดเงื่อนเวลาการช าระคืนเงินยืม 
                    ๓. พัฒนากรร่วมกับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ลงพ้ืนที่หมู่บ้านครัวเรือนที่              
ไม่คืนเงินยืม เพ่ือหารือถึงปัญหา/อุปสรรค ที่ไม่คืนเงินยืม 
                   ๔. หากครัวเรือนเป้าหมายเพิกเฉยไม่ช าระคืนเงินยืม ให้คณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน รายงานคณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนต าบล และรายงานคณะกรรมการ
อ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนอ าเภอ ตามล าดับเพ่ือลงมติเห็นชอบให้ด าเนินคดีฟ้องเรียกเงินคืนจ าก
ครัวเรือนเป้าหมาย 
  ๒) กรณีครัวเรือนเป้าหมายไม่ส่งคืนเงินยืมตามก าหนดระยะเวลาเนื่องจากมีเหตุ
สุดวิสัย ภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ 
                   ๑. พัฒนากรร่วมกับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน จัดประชุมครัวเรือนเป้าหมายที่
ผิดนัดช าระคืนเงินยืม โครงการ กข.คจ.  
                    ๒. ให้ครัวเรือนเป้าหมายยื่นค าร้องพร้อมเหตุผลความจ าเป็น ขอผ่อนผันระยะเวลาการ
ส่งใช้คืนเงินยืมต่อคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เพ่ือพิจารณาผ่อนผันการส่งใช้คืนเงินยืมเป็นรายกรณี 
                   ๓. เมื่อครบก าหนดระยะเวลาผ่อนผันการส่งใช้คืนเงินยืม ให้คณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน เร่งรัดการช าระคืนเงินยืม โดยจัดท าหนังสือทวงถามไปยังครัวเรือนเป้าหมาย เพ่ือให้น าเงินมาช าระคืน
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือทวงถาม  
                   ๔. หากครัวเรือนเป้าหมายเพิกเฉยไม่ช าระคืนเงินยืม ให้คณะกรรมการ กข.คจ .
หมู่บ้าน รายงาน คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนต าบล และรายงานคณะกรรมการ
อ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนอ าเภอ ตามล าดับ เพ่ือลงมติเห็นชอบให้ด าเนินคดีฟ้องเรียกเงินคืนจาก
ครัวเรือนเป้าหมาย 
  ๓) กรณีครัวเรือนเป้าหมายไม่ส่งคืนเงินยืมเนื่องจากเสียชีวิต และไม่มีทายาท 
รับสภาพหนี้ 
     ๑. ให้พัฒนากรจัดประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เพ่ือหารือซักถามปัญหา
ที่เกิดขึ้น 
                    ๒. เมื่อทราบเรื่องการเสียชีวิตของครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินให้คณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้าน แจ้งรายงานอ าเภอ เพ่ือด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสนอต่อพนักงานอัยการในการฟ้องคดี 
                    ๓. การใช้สิทธิทางศาลจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลเป็นคดีมรดกภายใน ๑ ปี นับแต่ 
ทราบเรื่องการตายของผู้ยืมเงิน 
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  ๔) กรณีครัวเรือนเป้าหมายไม่ส่งคืนเงินยืมเนื่องจากเสียชีวิต และมีทายาท 
รับสภาพหนี้ 
                    ๑. พัฒนากรจัดประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เพ่ือหารือซักถามปัญหา 
ที่เกิดขึ้น 
                    ๒. เมื่อทราบเรื่องการเสียชีวิตของครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงินให้คณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้าน แจ้งรายงานอ าเภอ เพ่ือด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสนอต่อพนักงานอัยการในการฟ้องคดี 
                    ๓. การใช้สิทธิทางศาลจะต้องยื่นฟ้องทายาท โดยมีอายุความฟ้องคดี ภายใน ๑ ปี 
นับแต่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย 
  ๕) กรณีคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ได้รับช าระคืนเงินยืมจากครัวเรือน
เป้าหมายแล้วไม่น าเข้าบัญชี กข.คจ. แต่กลับเบียดบังเงินนั้นเป็นของตนเอง หรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต 
                    ๑. พัฒนากรจัดประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน และครัวเรือนเป้าหมาย 
เพ่ือสอบถามปัญหาที่เกิดข้ึนกับโครงการ กข.คจ. และสรุปรายงานความเสียหาย 
     ๒. ให้พัฒนาการอ าเภอบันทึกเสนอการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
ต่อนายอ าเภอ  
                    ๓. เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตรวจสอบแล้วพบว่าคณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้าน มีมูลความผิดจริงให้พัฒนากรเสนอเรื่อง และแนบรายงานผลตรวจสอบข้อเท็จจริง พร้อมด้วย
พยานหลักฐานที่เก่ียวข้องตามล าดับต่อนายอ าเภอ เพ่ือเสนอให้จังหวัดได้รับทราบต่อไป 
     ๔. ให้พัฒนาการจังหวัด ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้มีอ านาจ
ในการด าเนินคดีอาญาในการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนกรณีดังกล่าวแต่เพียงผู้เดียว โดยไม่
สามารถมอบอ านาจในการด าเนินคดีให้กับบุคคลใดหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดได้อีก 
     ๕. พัฒนากรไม่มีอ านาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษกรณีดังกล่าว  
 ๔.๒ มาตรการในการด าเนินงานในกรณีเกิดปัญหาข้อร้องเรียน  
 ๔.๒.๑ ขั้นตอนการด าเนินการในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น 
           ๑) เมื่อมีข้อร้องเรียนเกิดขึ้นให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนอ าเภอประสานกับผู้ร้องเรียน 
และเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหา 
           ๒) ให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนอ าเภอจัดประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน        
และครัวเรือนเป้าหมาย เพ่ือเจรจา แก้ไขไกล่เกลี่ย  ตรวจสอบข้อเท็จจริง สร้างความเข้าใจ และหาข้อยุติ      
เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้ง 
           ๓) ให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนอ าเภอรายงานการแก้ไขปัญหาให้พัฒนาการอ าเภอทราบเป็น
ระยะ ๆ จนกว่าเรื่องจะยุติ 
                             ๔) ให้พัฒนาการอ าเภอรายงานให้นายอ าเภอ  พัฒนาการจังหวัด และกรมการพัฒนาชุมชน
ตามล าดับทราบ จนกว่าเรื่องจะยุติ 

  ๔.๒.๒ เอกสารหลักฐาน 

            ๑) บันทึกรายงานการประชุม  

                                 ๒) ภาพถ่ายการจัดเวทีสร้างความเข้าใจไกล่เกลี่ย   

                              ๓) รายงานเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ 

  ๔.๒.๓ ขั้นตอนการสอบข้อเท็จจริง 

           ๑) ให้พัฒนาการอ าเภอเสนอค าสั่งให้นายอ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 
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            ๒) ให้คณะกรรมการฯ ที่ได้รับการแต่งตั้ง ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ แล้วรายงานให้นายอ าเภอทราบทันที 
            ๓) การตรวจสอบข้อเท็จจริง ให้ตรวจสอบ รวบรวมพยานหลักฐานทั้งจากผู้ร้องเรียน
และผู้ถูกร้องเรียน 

            ๔) ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน และสอบข้อเท็จจริงของครัวเรือนเป้าหมาย 

            ๕) ตรวจสอบหลักฐาน/เอกสารทางการเงินทั้งหมด 

            ๖ ) ให้คณะกรรมการฯ ที่ได้รับแต่งตั้งรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้
นายอ าเภอทราบ พร้อมรายงานจังหวัด และกรมการพัฒนาชุมชนตามล าดับ จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 

๔.๒.๔ เอกสารหลักฐาน 
           ๑) บันทึกเสนอและค าสั่งแต่งตั้ง  
                              ๒) หลักฐาน/เอกสารทางการเงินของหมู่บ้าน กข.คจ.  
                              ๓) รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง  
                              ๔) แบบบันทึกการสอบข้อเท็จจริง  
                              ๕) ภาพถ่ายการตรวจสอบข้อเท็จจริง  
                              ๖) เอกสารที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
 ๔.๓ การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง  
                    การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงอาจประกอบไปด้วยจ านวนและบุคคล ดังนี้ 
  ๔.๓.๑ ให้พัฒนาการอ าเภอเสนอค าสั่งให้นายอ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง จ านวน ๓ คน ประกอบด้วย 
                   ๑. ปลัดอ าเภอ 

      ๒. พัฒนากร 

      ๓. ผู้มีความรู้ในเรื่องบัญชี/การเงิน 

   ๔.๓.๒ ให้พัฒนาการจังหวัดเสนอค าสั่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง จ านวน ๓ คน ประกอบด้วย 
        ๑. หัวหน้ากลุ่มงานที่รับผิดชอบโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
      ๒. นักวิชาการพัฒนาชุมชนที่รับผิดชอบโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

   ๓. ผู้มีความรู้ในเรื่องบัญชี/การเงิน 

๕. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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การด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
ที่มาและความส าคัญ 

ปัญหาหนี้ครัวเรือนเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ทางรัฐบาลได้ให้ความส าคัญ โดยการก าหนดนโยบาย
และมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือน ซึ่งหนี้ครัวเรือนไทยในปัจจุบันอยู่ที่ประมาณร้อยละ 78 ต่อ 
GDP ถือว่าอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของประเทศตลาดเกิดใหม่ที่ประมาณร้อยละ 40 อีกทั้งหนี้
ครัวเรือนไทยกลับมาขยายตัวเร่งขึ้นตั้งแต่ครึ่งหลังของปี 2560 ซึ่งพบว่า “คนไทยเริ่มเป็นหนี้เร็วขึ้น เป็นหนี้
นานขึ้น และเป็นหนี้มากขึ้น” และสะท้อนว่าคนไทยจ านวนไม่น้อยก าลังติดอยู่ในวงจรหนี้ที่ส่วนหนึ่งมาจาก           
การขาดวินัยและความรู้ทางการเงิน (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562 หน้า 24)  

 จากปัญหาหนี้สินที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ นี้ ถึงแม้จะเป็นปัญหาระดับครัวเรือน แต่ในที่สุดก็จะส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กล่าวคือ หากครัวเรือน
สะสมหนี้เพ่ิมขึ้นอยู่ในระดับที่สูงแล้ว ความสามารถในการจับจ่ายใช้สอยของครัวเรือนก็จะลดลง ส่งผลให้
มาตรฐานการครองชีพต่ าลง เกิดปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงิน   

 รัฐบาลจึงมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม สร้างความเป็นธรรม และสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง
แหล่งทุนเพื่อประกอบอาชีพและมีรายได้ที่มั่นคงอย่างทั่วถึง นโยบายการแก้หนี้สินครัวเรือน และการส่งเสริม
เศรษฐกิจท้องถิ่น (Local Economy) ซึ่งจากการติดตามสถานการณ์กองทุนต่าง ๆ ที่มีในหมู่บ้าน/ชุมชน          
พบว่า ปัจจุบันในหมู่บ้าน/ชุมชนมีแหล่งทุนที่จะช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากจ านวนมาก ทั้งที่เป็นกองทุน    
ที่รัฐให้การสนับสนุนและกองทุนชุมชนที่ประชาชนรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นมาเองเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน            
การด าเนินงานของแต่ละกองทุนมีความแตกต่างกันมีทั้งเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล มีกรรมการหลายคณะ
แต่ส่วนใหญ่เป็นผู้น าชุมชนคนเดียวกัน และประชาชน/ครัวเรือนเป็นหนี้สินซ้ าซ้อนหลายกองทุน ทั้งหนี้ในและ
นอกระบบ บางครั้งต้องแก้ปัญหาหนี้สินด้วยการหมุนหนี้   

 กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยให้
ความส าคัญกับการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพ และเห็นความส าคัญของการแก้ปัญหา         
หนี้ครัวเรือนที่จะต้องแก้ปัญหาที่ต้นตอ โดยเริ่มต้นที่ระดับครัวเรือน จึงได้ด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้มี    
การจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน) ตั้งแต่ปี 2551  มีกลุ่มออมทรัพย์                   
เพ่ือการผลิตที่เข้มแข็งเป็นแกนหลักในการจัดตั้ง และขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่มา
จากตัวแทนของกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมกันท าหน้าที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน
ให้เกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน       
ที่เกิดจากการเป็นหนี้กองทุนต่าง ๆ ทั้งกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของชาวบ้านเอง และกองทุนที่จัดตั้งโดยภาครัฐ  
ผ่านกระบวนการบริหารจัดการหนี้ เป้าหมายคือ “การลดหนี้/ปลดหนี้” ของครัวเรือน โดยการส ารวจและจัดท า
ฐานข้อมูลกองทุนชุมชน ฐานข้อมูลหนี้สินครัวเรือน ลูกหนี้ วิเคราะห์ข้อมูลและจัดประเภทลูกหนี้ บริหาร
จัดการหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ และส่งเสริมวินัยทางการเงินให้กับคนในชุมชน โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือน
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิต ส่งเสริมการออม และวางแผนชีวิต น าไปสู่
ชีวิตที่มีคุณภาพต่อไป ซึ่งถือเป็นสิ่งส าคัญในการช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน และน าพาให้
เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้อย่างมั่นคงในที่สุด ปัจจุบัน กรมการพัฒนาชุมชนมีศูนย์จัดการกองทุนชุมชน     
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน 924 แห่ง (ในพ้ืนที่ 76 จังหวัด 878 อ าเภอ)  
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ค าส าคัญท่ีควรรู้       

 GDP :  (Gross Domestic Product) หรือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ คือ มูลค่าตลาดของสินค้า
และบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตในประเทศในช่วงเวลาหนึ่งๆ โดยไม่ค านึงว่าผลผลิตนั้นจะเป็นผลผลิตที่ได้จาก
ทรัพยากรภายในหรือภายนอกประเทศ หรือกล่าวง่าย ๆ ว่า เป็นการนับรายได้ที่เกิดขึ้นจากในประเทศเท่านั้น 
ไม่ว่าจะสัญชาติใดก็ตาม ซึ่งเป็นตัวเลขที่รวบรวมมาจากผลผลิตของภาคครัวเรือน ภาครัฐและภาคธุรกิจ                
ทั้งประเทศ ถือเป็นการวัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ  

 ประเทศตลาดเกิดใหม่ : ประเทศก าลังพัฒนาที่อยู่ในช่วงการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียม
ประเทศที่พัฒนาแล้ว มีเศรษฐกิจที่ขยายตัวรวดเร็ว การเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  

 เศรษฐกิจท้องถิ่น :  (Local Economy) ระบบเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น หรือชุมชนที่มีลักษณะเป็น   
องค์รวม ซึ่งไม่ได้มีแต่เพียงมิติทางด้านเศรษฐกิจที่เป็นตัวเลขของรายได้ รายจ่าย การผลิต และการบริโภค 
เท่านั้น แต่จะเป็นระบบเศรษฐกิจที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัฒนธรรม มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของคนในชุมชน และรวมถึงการมีระบบคุณค่าเข้าไปด้วย ซึ่งถือเป็นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยให้ 
คนในชุมชนมีส่วน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์บนพ้ืนฐานของความสามารถที่ ชุมชนต่าง ๆ มีอยู่              
จากการใช้ “ทุนของชุมชน” 

 ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน : ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ที่จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2551 – 2560 จ านวน 
924 แห่ง และที่จัดตั้งขึ้นเพ่ิมเติมโดยไม่ใช้งบประมาณ โดยจังหวัดได้แจ้งฐานข้อมูลไว้ที่กรมการพัฒนาชุมชน    
ซึ่งเป็นการรวมตัวของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินที่มีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งที่จัดตั้งโดยภาคประชาชนและ
สนับสนุนจากภาครัฐ โดยการบูรณาการข้อมูลในพื้นที่ และเชื่อมโยงการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้สามารถ
ใช้เงินทุนอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

 ครัวเรือน หมายถึง ครอบครัวเดี่ยวที่ประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก ตามกฎหมาย (โดยการสมรสหรือ         
มีความผูกพันทางสายโลหิต หรือการมีบุตรบุญธรรม) ที่อาศัยอยู่ในบ้านหลังเดียวกันหรือคนโสดที่แยกบ้านกับ    
พ่อ แม่ และประกอบอาชีพหลักแยกจากพ่อ แม่ หากในบ้านหลังเดียวกันมีครอบครัวเดี่ยวหลายครอบครัว       
ให้นับเป็นครัวเรือนที่แยกกัน เช่นบ้านหลังหนึ่งมีครอบครัวเดี่ยว 3 ครอบครัว ให้นับเป็น 3 ครัวเรือน 

 การบริหารจัดการหนี้ : การแก้ไขปัญหาหนี้ให้กับประชาชน ซึ่งเป็นกิจกรรมของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
ตามแนวทางการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และหมายความรวมถึงการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของ
คนในชุมชน น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ คือ คนในชุมชนสามารถบริหารจัดการเงินทุน วางแผนทางการเงิน และลดหนี้ 
ปลดหนี้ได ้

 การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  :  การบริหารจัดการหนี้ให้กับประชาชนที่เป็นหนี้
จากกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินในหมู่บ้าน/ชุมชน ซ้ าซ้อนกันหลายสัญญาเงินกู้ ให้เหลือเพียงหนึ่งสัญญาเงินกู้
ต่อหนึ่งครัวเรือน โดยการบริหารจัดการของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 หนี้ : หนี้ที่เกิดจากการกู้ยืมเงินจากกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.)        
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ โดยไม่รวมหนี้ที่เกิดจากการกู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงิน 
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ลดหนี้ : การที่ครัวเรือนมีหนี้สินคงค้างลดลง เมื่อเข้าสู่การบริหารจัดการหนี้ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และ                 
การส่งเสริมสนับสนุนของคณะท างานจัดการกองทุนชุมชน 

 ปลดหนี้ : การที่ครัวเรือนไม่มีหนี้สินคงค้าง เมื่อเข้าสู่การบริหารจัดการหนี้ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  
            

เป้าหมาย 
 แก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน โดยใช้กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา           
(บริหารจัดการเงินทุนชุมชนโดยใช้เงินทุนที่มีอยู่ในชุมชนแก้ปัญหาหนี้สินครัวเรือน) ให้สามารถลดหนี้ และ    
ปลดหนี้ได้ในที่สุด  
บทบาทหน้าที่ 
 1. แก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยใช้กระบวนการการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

 2. เชื่อมโยงการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนให้เป็นระบบ โดยการจัดท าฐานข้อมูลทุนชุมชน 
ฐานข้อมูลหนี้สินครัวเรือน บริหารจัดการหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ และส่งเสริมวินัยทางการเงินให้คนในชุมชน 

 3. ส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิต
และวางแผนชีวิต ครัวเรือนมีการจัดท าบัญชีครัวเรือนเพ่ือให้รู้รายรับ รายจ่าย รู้ต้นทุน รู้วิธีป้องกันจุดรั่วไหล 
จนสามารถบริหารลดหนี้ ปลดหนี้ บริหารเงิน บริหารชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
 

การบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 

 

คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  :  ตัวแทนกลุ่ม/กองทุนในหมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็นสมาชิกของ             
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ผู้น าชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิ  (ไม่ควรมาจากคณะกรรมการกลุ่ม/กองทุนใดเพียง
กลุ่ม/กองทุนเดียว)  

 

 

 มาจากตัวแทนกลุ่ม/กองทุน 

   ที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการ 

   กองทุนชุมชน 

 ผู้น าชุมชน/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 สมาชิกเป็นรายกลุ่ม 

 กลุม่/กองทุนที่เป็นสมาชิก        
   ของศูนย์จัดการกองทุน 

   ชุมชนยังคงด าเนินกิจกรรม 

   ของกลุ่ม/กองทุนตามเดิม  

 แก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน  
   โดยใช้กระบวนการบริหาร    
   จัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน  
   1 สัญญา    
 บูรณาการการบริหาร 

   จัดการกองทุนชุมชน  
 จัดสวัสดิการ 

 ครอบคลุม/เอ้ือต่อการ 

   ด าเนินงานของกลุ่ม/ 
   กองทุนที่เป็นสมาชิกฯ 

 ไม่ขัดระเบียบ/กฎหมาย     
 ผ่านความเห็นชอบ 
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สมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
  สมาชิกเป็นรายกลุ่ม (ไม่ใช่รายบุคคล) เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิต   
น้ าดื่ม กลุ่มผู้ใช้น้ า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ฯลฯ  
  กลุ่ม/กองทุนในหมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนยังคงด าเนินกิจกรรมของ
กลุ่มตามเดิม ไม่มีการยุบรวมกับศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
  หากกรณีที่ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนใดมีสมาชิกเป็นรายบุคคล จะต้องปรับเปลี่ยนโดยพิจารณาให้
สมาชิกเข้าสังกัดกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งของกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน หรือจัดตั้งกลุ่มใหม่
ขึ้นมา เพ่ือรองรับการเข้าสังกัดกลุ่มของสมาชิกที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของกลุ่ม/กองทุนต่าง ๆ 

กิจกรรมของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
   แก้ไขปัญหานี้สินครัวเรือน (โดยใช้การบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา)  
   บูรณาการการบริหารจัดการกองทุนชุมชน เพื่อส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 
   ส่งเสริมครัวเรือนให้มีการจัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้รู้รายรับ รายจ่าย รู้ต้นทุน รู้วิธปี้องกันจุด
รั่วไหล สามารถบริหารเงิน บริหารชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 
   จัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งกรณีที่กลุ่ม/กองทุนที่ เป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
ด าเนินการอยู่ อาจเห็นชอบให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนด าเนินกิจกรรมจัดสวัสดิการชุมชนในภาพรวมของ
หมู่บ้าน/ชุมชน โดยทั้งนี้ต้องผ่านเวทีประชาคมและมีมติเห็นชอบจากกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกของศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชน  

ระเบียบของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน   
 ควรออกระเบียบศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เอ้ือต่อการด าเนินงานของสมาชิกกลุ่ม/กองทุนที่เป็น
สมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยไม่ขัดต่อระเบียบของกลุ่ม/กองทุนนั้น ๆ และไม่ขัดต่อกฎหมายด้ วย      
ซึ่งทั้งนี้ ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนต่าง ๆ  
 

ขั้นตอนกระบวนงาน         
 

 จุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือบริหาร
จัดการหนี้ แก้ไขปัญหาหนี้สินของครัวเรือน โดยใช้กระบวนการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา           
(บริหารจัดการเงินทุนชุมชนโดยใช้เงินทุนที่มีอยู่ในชุมชนแก้ปัญหาหนี้สินครัวเรือน) ให้สามารถลดหนี้ และ    
ปลดหนี้ได้ในที่สุด นั่นคือ กระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญ 
โดยมีพัฒนากร/พัฒนาการอ าเภอ (เจ้าหน้าที่ พัฒนาชุมชน) เป็นกลไกส าคัญในฐานะพ่ีเลี้ยง ผู้ให้ค าปรึกษา              
แก่คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพ่ือให้เห็นถึงความส าคัญและมีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน   
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน คือ คนในชุมชนสามารถบริหารจัดการเงินทุน วางแผนทางการเงิน และลดหนี้ ปลดหนี้ 
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บทบาทหน้าที่ของพัฒนากร  
         ใส่ใจ  :  ก่อนที่จะสร้างความรู้ ความเข้าใจ ถ่ายทอดแนวคิดแก่คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
พัฒนากร/พัฒนาการอ าเภอจ าเป็นต้องศึกษาข้อมูล แนวทางการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน               
ตามแนวทางกรมฯ ให้ถ่องแท้ ชัดเจน ต้องเข้าใจความหมาย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย รวมถึงกระบวนการบริหาร
จัดการหนี้ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน   
       สร้างความเข้าใจ  :  ขั้นตอนนี้พัฒนากร/พัฒนาการอ าเภอด าเนินการเผยแพร่แนวคิด แนวทาง     
การด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ เติมเต็มองค์ความรู้ใหม่ ๆ ให้แก่ผู้น า/
กลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินภายในหมู่บ้าน รวมทั้งภาคีการพัฒนาให้มีความรู้ความเข้าใจในแนวทางการด าเนินงาน
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน อันจะท าให้การด าเนินงานในขั้นตอนต่อ ๆ ไปเกิดความราบรื่น 
เกิดความไว้วางใจและความร่วมมือที่ดีของคนในชุมชน  
         เอาใจใส่  :  ลงพ้ืนที่ติดตาม สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน (กระบวนการ
บริหารจัดการหนี้) อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือรับทราบถึงปัญหา/อุปสรรค และให้ค าแนะน า รวมถึงเป็นพ่ีเลี้ยง         
ที่ปรึกษาในการช่วยกันหาทางออกในการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน   
 

บทบาทหน้าที่ของพัฒนาการอ าเภอ (เพิ่มเติม) 
 1. ก ากับดูแล ให้ค าแนะน า และสนับสนุนการปฏิบัติงานของพัฒนากร ให้สามารถด าเนินการ               
ตามภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2. ส่งเสริมการท างานเป็นทีมในการลงพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน   
ท าความเข้าใจกับชุมชน และน าประสบการณ์จากพ้ืนที่อ่ืนมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  

 3. ประสาน/แสวงหาความร่วมมือของหน่วยงานภาคี สร้างเครือข่ายการพัฒนาในการส่งเสริม สนับสนุน
การด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และแก้ปัญหาหนี้สินครัวเรือน   
 

กระบวนการบริหารจัดการหนี้ 
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1. ส ารวจ/จัดท าฐานข้อมูล 

 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนส ารวจข้อมูลกองทุนชุมชนที่ด าเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชนว่า    
มีกองทุนที่จัดตั้งโดยประชาชน และกองทุนที่เกิดจากการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและเอกชน พร้อมทั้ง
จัดท าฐานข้อมูลลูกหนี้แต่ละกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และน าข้อมูลที่ได้ของแต่ละ
กลุ่ม/กองทุนมาจัดท าเป็นทะเบียนฐานข้อมูลภาวะหนี้สินครัวเรือนของหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นรายครัวเรือน 
 

2. วิเคราะห์ข้อมูล/จัดประเภทลูกหนี้ 
 วิเคราะห์ข้อมูลกองทุนชุมชน เกี่ยวกับสถานภาพของกลุ่ม/กองทุนชุมชนทั้งหมดในหมู่บ้าน/ชุมชน                 
โดยวิเคราะห์ถึงที่มาของกองทุน วัตถุประสงค์ของกองทุน เงินทุนปัจจุบัน สมาชิกกองทุน คณะกรรมการ
กองทุน ระเบียบ/ข้อบังคับ กิจกรรมของกลุ่ม การบริหารจัดการกลุ่ม รวมทั้งวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา/
ข้อจ ากัด และอุปสรรค เพ่ือจะได้ทราบถึงสถานการณ์ของแต่ละกลุ่ม/กองทุนที่มีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน และ
ทราบถึงแหล่งเงินทุนในหมู่บ้าน/ชุมชน 

 วิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้   โดยน าข้อมูลลูกหนี้ทั้งหมดของแต่ละกลุ่ม/กองทุนมาวิเคราะห์หนี้ และ
ศักยภาพของลูกหนี้ทั้งหมดแต่ละราย  
 จัดประเภทลูกหนี้  โดยอาจจะพิจารณาจากจ านวนยอดหนี้ทั้งหมดของลูกหนี้เป็นรายครัวเรือน และ
จัดกลุ่มตามจ านวนยอดหนี้ทั้งหมดของลูกหนี้   ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่และมติของ
คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยค านึงถึงยอดหนี้ และไม่ขัดต่อระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม/กองทุน 

 ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่และมติของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน   
โดยค านึงถึงยอดหนี้ และไม่ขัดต่อระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
 

3. วิเคราะห์ข้อมูล/จัดประเภทลูกหนี้ 
 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนประชุมหารือเพ่ือก าหนดแนวทาง/เงื่อนไข/รูปแบบการบริหาร
จัดการหนี้ เช่น การปรับลดอัตราดอกเบี้ย/ค่าปรับ การยืดระยะเวลา การผ่อนช าระคืน การก าหนดวงเงินกู้ใหม่ 
การก าหนดเมนูทางเลือก (Package) ฯลฯ เมื่อได้ข้อสรุปร่วมกันในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน 
คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจะท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการเจรจาระหว่างลูกหนี้กับเจ้าหนี้ (กลุ่ม/
กองทุนที่ลูกหนี้ที่เป็นสมาชิกได้กู้ยืม) เพ่ือตกลงให้ความช่วยเหลือในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง แล้วหากลุ่ม/
กองทุนใดกองทุนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบเพียงกองทุนเดียว โดยค านึงถึงการเป็นสมาชิกของลูกหนี้ และจ านวน
วงเงินกู้ ที่เป็นไปตามระเบียบ/ข้อบังคับของกลุ่ม/กองทุนนั้น ๆ รวมถึงความเหมาะสมของลูกหนี้แต่ละราย 

4. บริหารจัดการหนี้  
 คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจะด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้/โอนภาระหนี้/ปรับเปลี่ยนสัญญา    
 กรณีปรับอัตราดอกเบี้ยของกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เท่ากัน ตัวอย่างเช่น  

กลุ่ม/กองทุน อัตราดอกเบี้ยเดิม 

(บาท) 
อัตราดอกเบี้ยใหม่ 

(บาท) 
กลุ่มอาชีพ 3 6  

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) 5 6 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 6 6 
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วิธีด าเนินการ ดังนี้ 
 1.  หลังจากที่ประชุมมีมติปรับลดอัตราดอกเบี้ยของกลุ่ม/กองทุนให้เท่ากัน คณะกรรมการกลุ่ม/กองทุน  
ที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้องประชุมชี้แจงสร้างความเข้าใจแก่สมาชิกกลุ่ม/กองทุนของตน พร้อมทั้ง
จัดท า/ปรับแก้ไขระเบียบข้อบังคับกลุ่ม/กองทุน หรือปรับ/ยืดระยะเวลาการช าระคืนเงินกู้ ให้เป็นไปตามมติ     
(กู้พร้อมกัน ส่งใช้คืนพร้อมกัน หรือไม่พร้อมกันก็ได้)  

    ทั้งนี้  อัตราดอกเบี้ยส่วนต่างของกลุ่ม/กองทุน อาจน ามาจัดสรรเป็นสวัสดิการชุมชน หรือ
สาธารณประโยชน์ โดยให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นตัวกลางด าเนินการในภาพรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน หรือ
จะมอบหมายให้กลุ่ม/กองทุนใด ๆ เป็นผู้ด าเนินการก็ได้ ขึ้นอยู่กับมติท่ีประชุม 

2.  ก าหนดกลุ่ม/กองทุนที่จะเข้ามารับผิดชอบในการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา    
โดยพิจารณาจากการแบ่งกลุ่มลูกหนี้/จัดประเภทลูกหนี้ตามวงเงินหนี้ ให้เหมาะสมกับเงินทุน (สภาพคล่องทาง
การเงิน) ของกลุ่ม/กองทุน และการเป็นสมาชิกกลุ่ม/กองทุนของลูกหนี้ รวมถึงข้อจ ากัดในเรื่องระเบียบ
ข้อบังคับของกลุ่ม/กองทุน เช่น 

    ยอดหนี้ไม่เกิน  30,000 บาท    ให้ท าสัญญากับ  กลุ่มอาชีพ  
    ยอดหนี้ตั้งแต่   30,001 – 75,000 บาท ให้ท าสัญญากับ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

    ยอดหนี้ตั้งแต่ 75,001 บาทข้ึนไป  ให้ท าสัญญากับ  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  

 3.  เมื่อหาข้อตกลงร่วมกันระหว่างลูกหนี้กับเจ้าหนี้ และได้กองทุนที่จะเข้ามารับผิดชอบในการบริหาร
จัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  ให้ทางคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นตัวกลางประสาน
ลูกหนี้ เจ้าหนี้ และคณะกรรมการกลุ่ม/กองทุนที่เป็นผู้รับผิดชอบหนี้มาท าการถ่ายโอนภาระหนี้สิน โดยท า
สัญญากู้ยืมเงินฉบับใหม่ระหว่างลูกหนี้ที่ปรับโครงสร้างหนี้กับคณะกรรมการกลุ่ม/กองทุนที่รับเป็นเจ้าหนี้               
ซึ่งการพิจารณาว่าจะให้กลุ่ม/กองทุนใดเป็นผู้ให้กู้รายใหม่จะต้องพิจารณาดูว่าลูกหนี้ที่ปรับโครงสร้างหนี้เป็น
สมาชิกของกลุ่ม/กองทุนนั้นด้วยหรือไม่ เมื่อได้แหล่งเงินกู้ กลุ่ม/กองทุนผู้เป็นเจ้าหนี้เรียกลูกหนี้มาท าสัญญาใหม่
และมอบเงิน/ช าระหนี้ในสัญญาเดิม  

 กรณีไม่สามารถปรับอัตราดอกเบี้ยของกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เท่ากัน 
(ดอกเบี้ยไม่เท่ากัน)    

 วิธีด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพ่ือหารือแนวทางการบริหารจัดการหนี้ร่วมกัน 
โดยด าเนินการภายใต้ข้อจ ากัด และความต่างของดอกเบี้ย 

 2.  ก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการหนี้  เพ่ือให้เหมาะสมตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ และมติที่ประชุม 

ซึ่งอาจท าได้หลายวิธี เช่น การจัดท าเมนูทางเลือกในการบริหารจัดการหนี้ ซึ่งค านึงถึงยอดหนี้ของครัวเรือน 
อัตราดอกเบี้ยของกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน และระยะเวลาช าระคืน โดยลูกหนี้
เป็นผู้เลือกตามความสามารถของการช าระหนี้ 
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 ตัวอย่าง หลักการบริหารจัดการหนี้ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนดีเด่น  

 พิจารณาครัวเรือน  ยอดหนี้น้อย ท าสัญญากู้ยืมกลุ่ม/กองทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ า  

               ยอดหนี้สูง    ท าสัญญากู้ยืมกลุ่ม/กองทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง แต่สามารถยืด 
             ระยะเวลาการผ่อนช าระคืนให้นานขึ้น เพ่ือไม่ให้เกิดภาระหนักแก่
             ลูกหนี้ และเป็นการท าให้มีก าลังที่ส่งคืนเงินกู้ยืม 

 ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับแนวทางการบริหารจัดการของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน มติที่ประชุม                 
เพ่ือหาข้อตกลงร่วมกัน และความเหมาะสมกับพ้ืนที่ของหมู่บ้าน/ชุมชน 
         

5. สนับสนุนครัวเรือนเป้าหมาย 
 ส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนเป้าหมายน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้            
ในการด าเนินชีวิตและวางแผนชีวิต ให้มีการจัดท าบัญชีครัวเรือนเพ่ือให้รู้รายรับ รายจ่าย รู้ต้นทุน รู้วิธีป้องกัน
และสามารถวางแผนทางการเงิน จนสามารถบริหารลดหนี้ ปลดหนี้ บริหารเงิน บริหารชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

6. ติดตามการด าเนินงาน 
 ติดตามสนับสนุนการด าเนินงานทุกระดับ ดังนี้ 
 1. พัฒนาการจังหวัด/หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน/พัฒนาการอ าเภอ ติดตาม ก ากับดูแล 
รวมทั้งก าชับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบให้ความส าคัญในการด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนตามแนวทางกรมฯ ให้บรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนด และเมื่อด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
บริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ครบตามเป้าหมายที่กรมฯ ก าหนดแล้ว ให้คอยติดตาม สนับสนุน 
และควบคุมให้มีคุณภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนต่อไป 
 2. นักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัด ต้องติดตาม สนับสนุน และก ากับดู แลให้ค าแนะน าเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงานอย่างสม่ าเสมอ หากมีข้อติดขัดในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ให้ลงพ้ืนที่ชี้แจง        
สร้างความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 3. พัฒนากรผู้รับผิดชอบงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ควรให้ความส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงาน
ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ เพ่ือรับทราบถึงปัญหา/อุปสรรค และให้ค าแนะน ารวมถึง
แนวทางการแก้ไขปัญหาแก่คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 4.  คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ควรติดตามตรวจเยี่ยมครัวเรือนที่เข้าร่วมโคร งการฯ        
เป็นประจ า เพ่ือรับทราบปัญหา ไม่ว่าจะเป็นด้านหนี้สิน หรือการประกอบอาชีพ ฯลฯ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาจัดท า
แผนพัฒนาครัวเรือน เป็นตัวอย่างให้ครัวเรือนอ่ืน ๆ ที่ต้องการเข้าสู่การบริหารจัดการหนี้ มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ นั่นคือ    
การลดหนี้ ปลดหนี้ครัวเรือนได้ รวมถึงน าข้อมูลมาท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับใช้ในการด าเนินงานศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ศนูยจ์ดัการกองทนุชมุชน 

ชว่ยทา่นได ้
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เครื่องมือในการท างาน 
 

 การประเมินผลการจัดระดับการพัฒนาศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 กรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดให้มีการประเมินผลการจัดระดับการพัฒนาศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
เพ่ือให้ทราบถึงระดับการพัฒนาของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ทั้ง 924 แห่ง ซึ่งจะเป็นข้อมูลเพ่ือใช้ก าหนด       
ทิศทางการพัฒนาของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพต่อไป  
เกณฑ์การประเมินและการจัดระดับการพัฒนาศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ประกอบด้วย 3 ด้าน 20 ตัวชี้วัด  
 1. ด้านโครงสร้าง  (คณะกรรมการ/สมาชิก/ระเบียบข้อบังคับ/ที่ท าการ) ประกอบด้วย 6 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
      ที่มาของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
      บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
      การประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
      ที่มาของสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
     ระเบียบข้อบังคับศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
      สถานที่ท าการของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

  2. ด้านการบริหารจัดการ (กระบวนการบริหารจัดการหนี้)  จ านวน 10 ตัวชี้วัด  ได้แก่ 
            การส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล 
        การวิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้และจัดประเภทลูกหนี้ 
        กระบวนการปรับโครงสร้างหนี้ 
       การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี      
       การบริหารจัดการหนี้ 
       การสนับสนุนครัวเรือนเป้าหมาย 
       กิจกรรมของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
       การฝึกอบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์จัดการกองทุนชุมชน  
       การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
       การติดตามและสนับสนุน 

  3. ด้านผลสัมฤทธิ์  จ านวน 4 ตัวชี้วัด  ได้แก่ 
           การส่งเสริมอาชีพครัวเรือนเป้าหมาย 
       การบริหารจัดการหนี้ (ลดหนี้) ของครัวเรือนเป้าหมาย 
       การบริหารจัดการหนี้ (ปลดหนี้) ของครัวเรือนเป้าหมาย 
      การเป็นศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้นแบบโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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ที ่
องค์ประกอบ/ตัวช้ีวัด เกณฑ์การประเมินและการจัดระดบัการพัฒนาศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ค่าคะแนน

ที่ได ้1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 
ด้านโครงสร้าง (คณะกรรมการ/สมาชิก/ระเบียบข้อบังคับ/ที่ท าการ) 

1 

 

ที่มาของคณะกรรมการ
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

 มาจากคณะกรรมการ 
ของกลุ่ม/องค์กรใดเพียง
กลุ่ม/องค์กรเดียว ที่เป็น
สมาชิกของศูนย์ฯ และมาจาก
ผู้น าชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 

 มาจากตัวแทน
คณะกรรมการของกลุ่ม      
บางกลุ่ม/องค์กร (มากกวา่  
1 กลุ่ม/องค์กร) ที่เป็น
สมาชิกของศูนย์ฯ และมา
จากผู้น าชุมชน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 มาจากตัวแทน
คณะกรรมการของทุกกลุ่ม/
องค์กร ที่เป็นสมาชิกศูนย์ฯ และ
มาจากผู้น าชุมชน  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในหมู่บ้าน/ชุมชน และมีค าสั่ง/
ประกาศแต่งต้ังคณะกรรมการฯ 
ที่เป็นปัจจุบัน โดยนายอ าเภอ
เป็นผู้ลงนามฯ 

 

2 บทบาทหน้าท่ี           
ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน 

  มีการก าหนดบทบาท
หน้าที่ แต่ไม่บันทึกเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

  ก าหนดบทบาทหน้าที่
ชัดเจน บันทึกเป็นลาย
ลักษณ์อักษร และคณะ
กรรมการฯ ปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าที่ไม่ได้ครบ    
ทุกคน 

  ก าหนดบทบาทหน้าที่
ชัดเจน บันทึกเป็นลายลักษณ์
อักษร และคณะกรรมการฯ 
ปฏิบัติตามบทบาทหนา้ที่ได้ครบ
ทุกคน 

 

3 การประชุม
คณะกรรมการศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน 

 ประชุมปีละ 1 - 2 ครั้ง 
และมีการจดบันทกึรายงาน
การประชุมทุกครั้ง 

 ประชุมปีละ 3 - 5 
ครั้ง และมีการจดบันทึก
รายงานการประชุมทุกครั้ง 

 ประชุมอยา่งน้อยปีละ        
6 ครั้ง และมีการจดบันทกึ
รายงานการประชุมทุกครั้ง 
 

 

4 ที่มาของสมาชิกศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน 

  มาจากสมาชิกที่เป็น
กลุ่ม/องค์กร ร้อยละ 50 – 
59 ของกลุ่ม/องค์กรใน
หมู่บ้าน/ชุมชน  

 มาจากสมาชกิที่เป็น
กลุ่ม/องค์กร ร้อยละ 60 – 
69 ของกลุ่ม/องค์กรใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 

  มาจากสมาชิกที่เป็นกลุ่ม/
องค์กร ร้อยละ 70 ขึ้นไปของ
กลุ่ม/องค์กรในหมู่บ้าน/ชุมชน 

 

5 ระเบียบข้อบังคับ       
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

  มีระเบียบข้อบังคับเป็น      
ลายลักษณ์อกัษร ที่ก าหนด
โดยคณะกรรมการศูนย์ฯ แต่
ไม่ได้น าเข้าที่ประชุมสมาชิก
ศูนย์ฯ หรือไม่ผ่านความ
เห็นชอบจากสมาชิกศูนย์ฯ   

  มีระเบียบข้อบังคับ
เป็นลายลักษณ์อกัษร ที่
ก าหนดโดยที่ประชุมสมาชกิ
ศูนย์ฯ หรือได้รับความ
เห็นชอบจากที่ประชุม
สมาชิกศูนย์ฯ 

  มีระเบียบข้อบังคับเป็น   
ลายลักษณ์อักษร ที่ก าหนด  โดยที่
ประชุมสมาชิกศูนย์ฯหรือได้รับ
ความเห็นชอบจากที่ประชุม
สมาชิกศูนย์ฯ มกีารปรับปรุงให้
เป็นปัจจุบันและสมาชิกปฏิบัติ
ตามระเบียบ 

 

6 สถานท่ีท าการของ      
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

  อาคารทีท่ าการแบบ
ชั่วคราว คือ อาศัยอาคารหรอื
บ้านของบุคคลเป็นที่ท าการ 
โดยไม่มีที่จัดเก็บเอกสารการ
ด าเนินงานของศูนย์ฯ เป็น
สัดส่วน 

  มีอาคารที่ท าการแบบ
ถาวร   มีป้ายชื่อศูนย์ฯ       
มีป้ายแสดงข้อมูลการ
ด าเนินงานของศูนย์ฯ แต่    
ไม่เป็นปัจจุบัน (หมาย
รวมถึง การใช้สถานที่
ร่วมกับกลุ่ม องค์กรอื่น ๆ) 

  มีอาคารที่ท าการแบบ
ถาวร  มีปา้ยชือ่ศูนย์ฯ ปา้ย
แสดงข้อมูลการด าเนินงานของ
ศูนย์ฯ ที่เป็นปัจจุบัน (หมาย
รวมถึง การใช้สถานที่ร่วมกับกลุ่ม 
องค์กรอื่น )ๆ 

 

7 การส ารวจและจัดท า
ฐานข้อมูลกองทุนชุมชน 

  มีการส ารวจและจัดท า
ฐานข้อมูลของกองทุนชุมชน/
กลุ่ม/องค์กร ไม่ครบทุกกลุ่มที่
มีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน และไม่
เป็นปัจจุบัน 

 มีการส ารวจและจัดท า
ฐานข้อมูลของกองทุน
ชุมชน/กลุ่ม/องค์กรที่จัดตั้ง
โดยประชาชน และกองทุน   
ที่เกิดจากการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐและ
เอกชนทุกกลุ่ม  

 มีการส ารวจและจัดท า
ฐานข้อมูลของกองทุนชุมชน/
กลุ่ม/องค์กรที่จัดตั้งโดย
ประชาชน และกองทุนที่เกิดจาก
การสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐและเอกชนทุกกลุ่ม 
พร้อมจัดท าฐานขอ้มูลภาวะ
หนี้สินครัวเรือน และเป็น
ปัจจุบัน 
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ที ่ องค์ประกอบ/ตัวช้ีวัด เกณฑ์การประเมินและการจัดระดบัการพัฒนาศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ค่าคะแนน
ที่ได ้1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 

ด้านการบริหารจัดการ 
8 การวิเคราะห์ข้อมลูลูกหนี้

และจัดประเภทลูกหนี ้
 มีการวิเคราะห์ข้อมูล
ลูกหนี้ หรือจัดประเภทลูกหนี ้

 มีการวิเคราะห์ข้อมูล
ลูกหนี้ และจัดประเภท
ลูกหนี้  

 มีการวิเคราะห์ข้อมูลลูกหนี้ 
และจัดประเภทลูกหนี้ เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ     
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนก าหนด 
 

 

9 
 

กระบวนการปรับ
โครงสร้างหนี ้

 คณะกรรมการศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนมีการ
ประชุมเพื่อหารือแนวทางการ
บริหารจัดการหนี้ของลูกหนี ้ 
 

 คณะกรรมการศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนมีการ
ประชุมเพื่อหารือแนวทาง 
การบริหารจัดการหนี้ของ
ลูกหนี้ และเป็นตวักลางใน
การเจรจาระหว่างลูกหนี้กับ
เจ้าหนี ้
 

 คณะกรรมการศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนมีการประชุมเพื่อ
หารือแนวทาง การบริหารจัดการ
หนี้ของลูกหนี้แต่ละราย และ
เป็นตัวกลางในการเจรจา
ระหว่างลูกหนีก้ับเจ้าหนี้ เพื่อตก
ลงให้ความช่วยเหลือ เช่น การ
ปรับลดดอกเบี้ย การยืด
ระยะเวลาการผ่อนช าระคืน เป็น
ต้น 

 

10 การจัดท าแผนปฏิบตัิการ
ประจ าป ี

 มีการจดัท าแผนปฏบิัติการ 
เป็นลายลักษณ์อกัษร แต่ไม่
เป็นปัจจุบัน 

 มีการจัดท าแผน      
ปฏิบัตกิาร เป็นลายลักษณ์
อักษร เป็นปัจจุบัน และ
สามารถปฏิบัติตามแผนที่
ก าหนดไว้น้อยกวา่ร้อยละ 
30 ของกิจกรรมทั้งหมด 

 มีการจัดท าแผนปฏบิัติการ 
เป็นลายลักษณ์อกัษร เป็น
ปัจจุบัน และสามารถปฏิบัติได้
ตามแผนฯ มากกวา่ร้อยละ 30 
ของกิจกรรมทั้งหมด 
 

 

11 การบริหารจัดการหนี ้  มีการสมัครเข้าสู่
กระบวนการปรับโครงสร้าง
หนี้ 

 มีการปรับเปลี่ยน
สัญญา หรือ จัดท าเมนู
ทางเลือกตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนก าหนด  

 มีการปรับเปลี่ยนสัญญา 
และจัดท าเมนูทางเลือกตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ   
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนก าหนด
ให้กับลูกหนีแ้ต่ละราย 
 

 

12 

 

การสนับสนุนครัวเรือน
เป้าหมาย 

 อบรมให้ความรูก้ารสร้าง
วินัยทางการเงิน การจัดท า
บัญชีครัวเรือนและสนับสนุน
กิจกรรมการบรหิารจัดการหนี้  

 อบรมให้ความรู ้      
การสร้างวินัยทางการเงิน       
การจัดท าบัญชีครัวเรือน 
และสนับสนุนกิจกรรม     
การบริหารจัดการหนี้ที่เป็น
กิจกรรมที่ส่งเสริมอาชีพให้
มีรายได้เพิ่มขึ้น 

 อบรมให้ความรูก้ารสร้าง
วินัยทางการเงิน การจัดท าบัญชี
ครัวเรือน และสนับสนุนกิจกรรม 
การบริหารจัดการหนี ้และเป็น
กิจกรรมที่ส่งเสริมอาชีพให้มี
รายได้เพิ่มขึ้น เป็นไปในลักษณะ
เงินทุนคืนกลุ่มฯ  
 

 

13 

 

กิจกรรมของศูนย์จดัการ
กองทุนชุมชน 

 บริหารจัดการหนี้ไปสู่         
1 ครัวเรอืน 1 สัญญา หรือ
บูรณาการการบรหิารจัดการ
กองทุนชุมชน เพื่อส่งเสริม
อาชีพและสรา้งรายได้ให้กับ
คนในชุมชน 

 บริหารจัดการหนี้ไปสู่       
1 ครัวเรือน 1 สัญญา และ
บูรณาการการบรหิาร
จัดการกองทุนชุมชน เพือ่
ส่งเสริมอาชีพและสร้าง
รายได้ให้กับคนในชุมชน 

 บริหารจัดการหนี้ไปสู่              
1 ครัวเรือน   1 สัญญา และ  
บูรณาการการบรหิารจัดการ
กองทุนชุมชน เพื่อส่งเสริมอาชีพ
และสร้างรายได้ให้กับคนใน
ชุมชน พร้อมสนับสนุนและ/หรือ         
จัดสวัสดิการชุมชน  
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ที ่ องค์ประกอบ/ตัวช้ีวัด เกณฑ์การประเมินและการจัดระดบัการพัฒนาศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ค่าคะแนน
ที่ได ้1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 

14 การฝึกอบรม/สัมมนา/
ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการ
พัฒนาศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชน (คณะกรรมการ
ศูนย์ฯ และ/หรือสมาชิก
ได้รับ/เข้าร่วมการฝึกอบรม/
ศึกษาดูงาน/แลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหว่างกลุ่ม/ศูนย์ฯ /
ฯลฯ) 

 ปีละ 1 ครั้ง   ปีละ 2 ครั้ง   ปีละ 3 ครั้งขึ้นไป  

15 

 

การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
(เป็นการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในการเข้าร่วม
กิจกรรมของศูนย์จดัการ
กองทุนชุมชน) 

 สมาชิกมีส่วนรว่ม       
น้อยกว่าร้อยละ 50 ของ
สมาชิกศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชน 

 สมาชิกมีส่วนรว่ม     
ร้อยละ 50 - 75 ของ
สมาชิกศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชน 

 สมาชิกมีส่วนรว่ม มากกว่า      
ร้อยละ 75 ของสมาชกิศูนย์
จัดการกองทุนชุมชน 

 

16 การติดตามและสนับสนุน
(ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
ได้รับการตดิตามและ
สนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาคีที่เกี่ยวข้อง) 

 ได้รับการติดตามและ
สนับสนุน 1 – 2 ครั้ง /ปี 

 ไดร้ับการติดตามและ
สนับสนุน 3 – 4 ครั้ง/ปี 

 ได้รับการติดตามและ
สนับสนุน   5 ครั้งขึ้นไป/ปี 
พร้อมน าค าแนะน าและ
ข้อเสนอแนะที่ได้รับไปจัดท า
แผนปฏิบัติการฯ ที่เป็นรูปธรรม 

 

17 

 

การส่งเสริมอาชีพ
ครัวเรือนเปา้หมาย 
 

 ส่งเสริมอาชีพเดิม   ต่อยอดอาชีพเดิม เพือ่
สร้างรายได้ให้กับครัวเรือน
เป้าหมาย  

 ต่อยอดอาชีพเดิมหรือเกิด
อาชีพใหม่ โดยการบูรณาการกับ
กลุ่ม/องค์กรที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อ
สร้างรายได้ให้กับครัวเรือน
เป้าหมาย  

 

ด้านผลสัมฤทธิ์ 
18 

 

การบริหารจัดการหนี้    
(ลดหนี้) ของครัวเรือน
เป้าหมาย 

 ลดหนี้ได้ น้อยกว่ารอ้ยละ 
10 ของครัวเรือนเป้าหมาย  

 ลดหนี้ได้ ร้อยละ 10 - 
39 ของครัวเรือนเป้าหมาย  

 ลดหนี้ได้ตั้งแต่ร้อยละ 40 
ของครัวเรือนเป้าหมาย 
 

 

19 การบริหารจัดการหนี้ 
(ปลดหนี้) ของครัวเรือน
เป้าหมาย 

 ไม่สามารถปลดหนี้ได้   ปลดหนี้ได้  น้อยกว่า
หรือเท่ากับ  ร้อยละ 5 ของ
ครัวเรือนเป้าหมาย  

 ปลดหนี้ได้ มากกวา่ร้อยละ 
5 ของครัวเรือนเป้าหมาย 
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การเป็นศูนย์จดัการ
กองทุนชุมชนต้นแบบ 
โดยยดึหลักธรรมาภิบาล 

 เป็นแหล่งเรียนรู้ของคน
ในชุมชนในเร่ืองศูนย์จัดการ
กองทุนชุมชนต้นแบบ โดยยึด
หลักธรรมาภิบาล  

 เป็นแหล่งเรียนรู้ของ
คนในชุมชนและนอกชุมชน    
ในเรื่องศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนต้นแบบ โดยยึดหลกั
ธรรมาภิบาล  

 เป็นแหล่งเรียนรู้ของคน     
ในชุมชนและนอกชุมชนในเรื่อง
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนต้นแบบ 
โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล และ
สามารถถ่ายทอดความรู้ พร้อม
ทั้งมีการจัดการความรู้ 
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จ านวนตัวช้ีวัดหลักท่ีได้ 3 คะแนน (ข้อ 1,4,7,8,9,11,12,13,15,17,18, และข้อ 20) 
เกณฑ์การจัดระดับการพัฒนาของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 

ระดับ 1  หมายถึง  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่มีผลงานต้องปรับปรุงและพัฒนา  
     เงื่อนไข คือ ได้คะแนนต่ ากว่า  36  คะแนน 

ระดับ 2  หมายถึง  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่มีผลงานพอใช้   
     เงื่อนไข คือ ต้องได้คะแนนรวมตั้งแต่  37 – 47 คะแนน และได้ 3 คะแนนในตัวชี้วัดหลัก  
     จ านวน  5 – 8  ตัวขึ้นไป (ถ้าไม่เป็นไปตามเงื่อนไขท้ัง 2 อย่าง เป็นระดับ 1) 

ระดับ 3  หมายถึง  ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนที่มีผลงานดี   
     เงื่อนไข คือ ต้องได้คะแนนรวมตั้งแต่  48   คะแนนขึ้นไป และได้ 3 คะแนนในตัวชี้วัดหลัก  
     จ านวน  9   ตัวขึ้นไป (ถ้าไม่เป็นไปตามเงื่อนไขท้ัง 2 อย่าง เป็นระดับ 2) 

 
ประเด็นเน้นย้ า 
(ตามหนังสือกรมการพัฒนาชุมชน ที่ มท 0407.4/ว 0150  
ลงวันที่ 22 มกราคม 2563 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน) 
 1. กรณีพบว่ายังมีการใช้ชื่อ “สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน” ให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงชื่อเป็น 
“ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน” เนื่องจากพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 มาตรา 25  
ก าหนดว่า “ห้ามผู้ใดนอกจากสถาบันการเงินประชาชนใช้ชื่อหรือค าแสดงชื่อในทางธุรกิจว่า “สถาบันการเงิน
ประชาชน” หรือค าอ่ืนใดที่มีความหมายเช่นเดียวกัน” ในกรณีศูนย์จัดการกองทุนชุมชนใดยังคงใช้ชื่อ “สถาบัน     
การจัดการเงินทุนชุมชน” จึงมีลักษณะเข้าข่ายความหมายเช่นเดียวกันกับ “สถาบันการเงินประชาชน” ซ่ึงมี       
บทก าหนดโทษ ตามมาตรา 73 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 25 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 
 2. ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน มีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยเชื่อมโยงการบริหารจัดการเงินทุน  
ในชุมชนให้เป็นระบบ มีการจัดท าฐานข้อมูลทุนชุมชน ฐานข้อมูลหนี้สินครัวเรือน บริหารจัดการหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ 
และส่งเสริมวินัยทางการเงินให้กับคนในชุมชน และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน จนสามารถ 
ลด/ปลดหนี้ได้ในที่สุด โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้   
ในการด าเนินชีวิต และวางแผนชีวิตน าไปสู่ชีวิตที่มีคุณภาพต่อไป ซึ่งถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการด าเนินงาน          
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ดังนั้นศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจึงท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารจัดการหนี้เท่านั้น      
หากศูนย์จัดการกองทุนชุมชนขยายบทบาทไปสู่การสนับสนุนสภาพคล่องแก่กลุ่ม องค์กร กองทุนการเงินที่เป็น
สมาชิก หรือขยายขอบเขตไปสู่การรับฝากเงินหรือให้สินเชื่อแก่สมาชิกโดยตรง (ยังด าเนินงานในรูปแบบสถาบัน    
การจัดการเงินทุนชุมชน) อาจเข้าข่ายเป็นสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 
มาตรา 26 ดังนั้น หากพบว่ายังมีศูนย์จัดการกองทุนชุมชนใดยังมีการท าธุรกรรมทางการเงินแก่คนในชุมชนอยู่       
ให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้ขับเคลื่อนงานทุกระดับด าเนินการ ดังนี้ 
    2.1 ลงพ้ืนที่ชี้แจงสร้างความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน แก่คณะกรรมการ
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เป็นไปตามกรอบแนวทาง
ที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนด  
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/1) ส่งเสริมให้... 

       2.2 แยกบทบาทภารกิจของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน กับการด าเนินธุรกรรมทางการเงินในรูปแบบ 
“สถาบันการเงิน” ออกจากกันให้ชัดเจน และเชิญชวนให้สถาบันการเงินดังกล่าวเป็นสมาชิกของศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนต่อไป 
     2.3 ตามข้อ 2.1 - 2.2 หากศูนย์จัดการกองทุนชุมชนดังกล่าวยังคงยืนยันที่จะไม่ปรับเปลี่ยน              
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด ให้ด าเนินการ ดังนี้    
 1) ส่งเสริมให้ไปยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน ตามพระราชบัญญัติ
สถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562  

 2) หากศูนย์จัดการกองทุนชุมชนตามข้อ 2.3 ไม่ประสงค์ไปยื่นจดทะเบียนจดทะเบียนเป็นสถาบัน
การเงินประชาชน ตามข้อ 1) ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   อ าเภอแจ้งให้ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนดังกล่าว ด าเนินการจัดประชุมผู้ เกี่ยวข้อง                            
ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ผู้น าชุมชน สมาชิกของกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกของ          
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ขอสมาชิกทั้งหมด เพ่ือประชุมและรับทราบให้ยกเลิกการด าเนินงาน
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยมีผู้แทนจากอ าเภอร่วมสังเกตการณ์  
  อ าเภอจัดท ารายงานการประชุมที่แสดงรายละเอียด ดังนี้ 
       - รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม 
       - ระบุเหตุผลของการยกเลิกการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
       - มติที่ประชุมที่ระบุให้ยกเลิก 
       - ภาพถ่ายการประชุม 
   อ าเภอด าเนินการจัดตั้งศูนย์จัดการกองทุนชุมชนใหม่ทดแทนศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
ที่ได้ท าการยกเลิกการด าเนินงาน โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 
           - เป็นหมู่บ้านที่มีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่เข้มแข็ง ที่ได้รับการประเมินศักยภาพ
ตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับ 2 หรือระดับ 3 สามารถเป็นแกนหลักในการบริหารจัดการหนี้ของคนในชุมชนได้ 
           - คณะกรรมการกลุ่ม องค์กรในชุมชนมีความเข้มแข็ง น่าเชื่อถือและประชาชนใน
หมู่บ้านให้การยอมรับ   
 - มีกลุ่ม องค์กร กองทุนการเงินอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่น้อยกว่า 3 กลุ่ม 
        - มีความพร้อมของสถานที่ ซึ่งอาจใช้สถานที่ร่วมกับกลุ่ม องค์กร กองทุนการเงินอ่ืน ๆ 
หรือเป็นเอกเทศก็ได้ 
   อ าเภอรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการยกเลิกการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชน ได้แก่ ส าเนารายงานการประชุมพร้อมภาพถ่าย และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชนใหม่ ส่งให้จังหวัด เพื่อรวบรวมส่งให้กรมฯ ต่อไป 
   เมื่อกรมฯ ได้รับเอกสารแจ้งยกเลิกการด าเนินงานศูนย์จัดการกองทุนชุมชนและจัดตั้ง
ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนใหม่ จักได้รายงานให้อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนทราบ พร้อมด าเนินการปรับปรุง
ฐานข้อมูลศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เป็นปัจจุบัน  
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การพัฒนาหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผลตามแนวพระราชด าริ 
 

ที่มาและความส าคัญ 

         กรมการพัฒนาชุมชนได้ร่ วมด า เนินงานโครงการพระราชด าริ  ในปี  พ.ศ.  ๒๕๐๙  
เมื่อพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  ได้พระราชทาน 
ให้กรมการพัฒนาชุมชนกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ์รับผิดชอบกิจกรรมศูนย์ฝึกอบรมทอผ้าบ้านเขาเต่า       
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่ทรงสร้างขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๗ เพ่ือเป็นสถานที่ฝึกอาชีพแก่ราษฎรให้มีรายได้
เพ่ิมข้ึน โดยกรมฯ ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน (พัฒนากร) ชาย ๑ คน หญิง ๑ คน ไปประจ าปฏิบัติงานใน
พ้ืนที ่เขตพัฒนาพิเศษ บ้านเขาเต่า ต าบลหนองแก อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ประกาศจัดตั้งข้ึนเมื่อวันที่ ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๑๑ 

                    การร่วมด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของกรมการพัฒนาชุมชนที่ผ่านมา
กรมฯ ไม่ได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาในพ้ืนที่ของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริต่างๆ 
แต่ได้มอบหมายให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเข้าไปร่วมด าเนินการ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริที่อยู่ในพ้ืนที่ตามที่คณะกรรมการในระดับจังหวัดมอบหมาย โดยใช้
งบประมาณของส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
(ส านักงาน กปร.) เป็นส่วนใหญ่ 

                    ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน มีภารกิจหลักส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาทุน
ชุมชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยกรมการพัฒนาชุมชนได้จัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน
พัฒนาหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผลตามแนวพระราชด าริให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอด าเนินการมาตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  โดยในแต่ละปีได้มีการพัฒนาหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผลตามแนวพระราชด าริ     
ซึ่งผลการด าเนินงาน ณ ปัจจุบัน (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) มีหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผลฯ ครอบคลุมพ้ืนที่ 
76 จังหวัด รวมทั้งสิ้นจ านวน 320 หมู่บ้าน (เป็นหมู่บ้านต้นแบบทุนชุมชน จ านวน 4 หมู่บ้าน และหมู่บ้าน
รอบศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  จ านวน 5 หมู่บ้าน) โดยกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ ได้แก่  การขยายผลแนวความคิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ การส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
ชุมชนและพัฒนากลุ่มอาชีพตามแนวพระราชด าริ และการพัฒนาคุณภาพหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผล
แนวความคิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

ค าส าคัญท่ีควรรู้ 
 การพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชด าริ หมายถึง การพัฒนาทุนชุมชนให้เข้มแข็ง และใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาหมู่บ้านให้เข้มแข็ง โดยน้อมน าแนวพระราชด าริ และองค์ความรู้จากการด าเนินงานโครงการ     
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ และศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ มาด าเนินงานพัฒนาทุนชุมชน
ตามแนวพระราชด าริ มาพัฒนาทุนชุมชน ทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่ ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนการเงิน ทุนมนุษย์ 
และทุนสังคม  
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 หมู่บ้านทุนชุมชนขยายผลตามแนวพระราชด าริ หมายถึง หมู่บ้านในพื้นที่โครงการพระราชด าริ และ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และหมู่บ้านนอกพ้ืนที่ ซึ่งได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการพัฒนา
ชุมชน ในการน้อมน าหลักองค์ความรู้ซึ่งพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช         
บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานมาประยุกต์ และปรับใช้ในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน ได้แก่ หลักองค์ความรู้ 6 มิติ องค์ความรู้การด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ        
8 ประเภท และหลักการทรงงาน เป็นต้น 

ทุนชุมชน หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตทั้งที่มีอยู่หรือ
เกิดขึ้นเองในธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น รวมทั้งมีคุณค่าทางจิตใจหรือมีคุณค่าเป็นเงินตรา ซึ่ง จ าแนก
ประเภทของ “ทุน” ไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ทุนการเงิน และทุนที่ไม่ใช่เงิน 
          ทุนการเงิน หมายถึง ทรัพยากรที่เป็นเงินตราที่ประชาชนใช้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในการด ารงชีวิต 
และโอกาสทางการเงินที่ประชาชนสามารถใช้เป็นยุทธศาสตร์ในการด ารงชีวิต เช่น เงินสด หุ้น อัญมณี กระแส
หมุนเวียนของเงิน การบริโภค การผลิต และทุนที่มาจากรายได้อ่ืน ๆ เป็นต้น 
         ทุนที่ไม่ใช่เงิน จ าแนกได้ 4 ประเภท ได้แก่ 
      1. ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึง คุณสมบัติด้านต่าง ๆ ของคนทุกเพศทุกวัยในชุมชน   
ที่มคุีณสมบัติในด้านสุขภาพอนามัย อายุขัย/ ด้านการศึกษาภูมิปัญญา ขีดความสามารถ/ ด้านฐานะทางเศรษฐกิจ 
ความยากจน ร่ ารวยของคนในครัวเรือน ความรู้ภูมิปัญญา 
      2. ทุนสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใช้เพ่ือการด ารงชีพ
รวมทั้งความไว้เนื้อเชื่อใจ การยอมรับซึ่งกันและกัน ความเชื่อถือศรัทธา ตลอดจนวัฒนธรรมที่สืบทอดมายาวนาน 
      3. ทุนกายภาพ (Physical Capital) หมายถึง สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ืออ านวยความสะดวก   
ในการด ารงชีวิต หรือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการผลิตที่สนับสนุนการด ารงชีวิตของประชาชน เช่น การคมนาคม
ขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา ระบบพลังงาน การสื่อสาร โทรคมนาคม โบราณวัตถุ โบราณสถาน หรือสิ่งปลูก
สร้างต่าง ๆ 
      4. ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เป็น
ตัวก าหนดศักยภาพในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน แหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น ป่าไม้  
ดิน น้ า  ภูเขา ทะเล เกาะ สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน น้ าพุ พืชพันธุ์ธัญญาหาร 
 หลักการองค์ความรู้ 6 มิติ หมายถึง การพัฒนาชุมชนตามหลักการองค์ความรู้ โดยปรับน้ าหนักแต่ละ
เรื่อง ตามสภาพภูมิสังคมและสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ เน้นการพัฒนาชุมชนตามหลักการองค์ความรู้ใน 6 มิติ 
ได้แก่ ดิน น้ า เกษตร พลังงานทดแทน ป่า และสิ่งแวดล้อม โดยจะปรับน้ าหนักของแต่ละเรื่องตามสภาพ     
ภูมิสังคมและสภาพปัญหาของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งองค์ความรู้ 6 มิติ จะมีลักษณะที่แตกต่างกัน เช่น มิติน้ า   
จะเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า การเก็บน้ าให้อยู่ในประเทศให้นานที่สุด โดยจะให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
วิเคราะห์ปัญหาและพัฒนามากท่ีสุด และให้ชุมชนเป็นเจ้าของโครงการเพ่ือที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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การด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ องค์ความรู้ 8 ประเภท หมายถึง องค์ความรู้ 
การด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 8 ประเภท ตามแนวพระราชด าริพระบาทสมเด็จ-       
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ดังนี้  
        1. การพัฒนาด้านแหล่งน้ า  
        2. การพัฒนาด้านการเกษตร  
        ๓. การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
         4. การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ 
         5. การพัฒนาด้านสาธารณสุข  
        6. การพัฒนาด้านคมนาคม 
        7 .การพัฒนาสวัสดิการสังคม  
        8. การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 

หลักการทรงงาน หมายถึง หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ทรงยึดการด าเนินงานในลักษณะทางสายกลางที่สอดคล้องกับสิ่งที่อยู่รอบตัวและ
สามารถปฏิบัติได้จริง ทรงมีความละเอียดรอบคอบและทรงคิดค้นแนวทางพัฒนาเพ่ือมุ่งสู่ประโยชน์ต่อ
ประชาชนสูงสุด โดยมี 27 หลักการทรงงาน ดังนี้  
 ๑. ซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน 
                     ทรงมีพระราชด ารัส เรื่อง ความซื่อสัตย์  สุจริต จริงใจต่อกันอย่างต่อเนื่องตลอดมา     
เพราะเห็นว่าหากคนไทยทุกคนได้ร่วมมือกันช่วยชาติ พัฒนาชาติด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกันแล้ว 
ประเทศไทยจะเจริญก้าวหน้าอย่างมาก 
                    2. อ่อนน้อม ถ่อมตน 
 การอ่อนน้อมถ่อมตน เป็นคุณสมบัติที่ทุกคนพึงมีพึงปฏิบัติให้เป็นปกติวิสัยซึ่งท าให้สังคม  
มีความสมานฉันท์ ทรงปฏิบัติให้เห็นมาโดยตลอด ทรงอ่อนน้อมมากเวลาที่เสด็จฯ ไปเยี่ยมราษฎร ทรงโน้ม 
พระวรกายไปหาประชาชน คุกเข่าหน้าประชาชน ถามทุกข์สุข ปรึกษาหารือเป็นชั่วโมง ๆ ประชาชนนั่งพับเพียบ 
พระองค์ท่านก็ทรงทรุดพระวรกายนั่งพับเพียบบนพ้ืนเดียวกัน 
 ๓. ความเพียร 
                        ความเพียรเป็นคุณสมบัติที่จะท าให้งานส าเร็จ ต้องมีความมุ่งมั่น โดยเฉพาะการท างาน             
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ทรงปฏิบัติให้เห็นโดยทรงเรือใบจากวังไกลกังวลข้ามอ่าวไทยขึ้นฝั่งที่สัตหีบ ทรงใช้เวลา
เดินทาง ๑๗ ชั่วโมง บนเรือขนาดยาวเพียง ๑๓ ฟุต ล าเรือแคบ ๆ ทรงแสดงให้เห็นถึงการใช้ความเพียร             
ในการท างานให้ส าเร็จ 
   ๔. รู้ รัก สามัคคี 
                        “รู้ รัก สามัคคี” เป็นพระราชด ารัสที่มีค่าและมีความหมายลึกซ้ึง พร้อมทั้งสามารถปรับใช้  
ได้กับทุกยุคทุกสมัย 
               ๕. ท าเรื่อย ๆ ท าแบบสังฆทาน 
                    ปัญหาต่าง ๆ ของประเทศชาติเกิดขึ้นอย่างไม่รู้จบ จ าเป็นต้องทุ่มเทก าลังความสามารถ
เข้าไปแก้ไข จะหยุดการท างานไม่ได้ จึงต้องท าเรื่อย ๆ ไม่สามารถหยุดงานช่วยเหลือประชาชนได้ โดยพระองค์
ทรงงานมาตลอด ๗๐ ปี “หลักสังฆทาน” มีความหมายคือ “ให้เพ่ือให้” เป็นการให้โดยไม่เลือก ไม่หวัง
ผลตอบแทน และไม่เลือกปฏิบัติ 
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             ๖. มีความสุขในการท าประโยชน์ให้กับผู้อ่ืน 
                   ความสุขเป็นเรื่องของการท าประโยชน์ให้เกิดขึ้น ซึ่งความสุขที่แท้จริงคือ การท าประโยชน์
ให้ผู้อื่น มิใช่ท าให้ตนเองเพียงเท่านั้น ต้องสร้างประโยชน์กับคนอ่ืน เมื่อคนอ่ืนมีความสุขแล้วเราก็มีความสุขด้วย 
โดยความสุขของผู้อื่น คือความสุขส่วนรวมนั่นเอง เราต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน 
  ๗. ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ท างานอย่างผู้รู้จริง 
                   การที่จะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึ่งจะทรงศึกษาข้อมูลรายละเอียดอย่าง 
เป็นระบบ ทั้งข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสารและแผนที่ ตลอดจนสอบถามจากเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ และราษฎร 
ในพ้ืนที่ให้ได้รายละเอียดที่ถูกต้อง รวมทั้งศึกษาตรวจสอบและทอดพระเนตรในพ้ืนที่จริง เพ่ือที่จะพระราชทาน
ความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้องรวดเร็วตรงตามความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 

๘. ระเบิดจากข้างใน 
                      ทรงมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาคน ดังพระราชด ารัสว่า “ระเบิดจากข้างใน” หมายความว่า  
ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่อย
ออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน าเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนที่ยังไม่ทันได้มี
โอกาสเตรียมตัว หรือตั้งตัว อย่าให้โดยที่ผู้รับยังไม่พร้อมที่จะใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 
  ๙. ท าตามล าดับขั้น 
      ในการทรงงานพระองค์จะทรงเริ่มต้นจากสิ่งจ าเป็นที่สุดของประชาชนก่อน ได้แก่ 
สาธารณสุข เมื่อมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วก็จะสามารถท าประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ต่อไปได้ จากนั้นจะเป็นเรื่อง
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและสิ่งจ าเป็นในการประกอบอาชีพ 
  ๑๐. ภูมิสังคม 

     การพัฒนาใด ๆ ต้องค านึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้น ๆ ว่าเป็นอย่างไร และ      
สังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนประเพณีวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกัน   
และใช้หลักในการปรับตัวให้อยู่กับธรรมชาติให้ได ้
  ๑๑. องค์รวม 
 ในการที่จะพระราชทานพระราชด าริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้น จะทรงมองเหตุการณ์ที่จะ
เกิดข้ึนและแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยง อย่างครบวงจร ทรงเรียกวิธีนี้ว่า องค์รวม (Holistic) หมายถึง การมอง
เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นแบบบูรณาการ และก าหนดแนวทางแก้ ไขอย่างเชื่อมโยง โดยพิจารณาครบทุกด้าน 
ของปัญหา พร้อมแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยงกันเป็นระบบ                     
           ๑๒. ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 
 ในเรื่องของความประหยัดนี้  ประชาชนชาวไทยทราบกันดีว่าเรื่องส่วนพระองค์           
ทรงประหยัดมากดังที่เราเคยเห็นว่า หลอดยาสีพระทนต์นั้นทรงใช้อย่างคุ้มค่าอย่างไร หรือฉลองพระองค์แต่ละ
องค์ทรงใช้อยู่เป็นเวลานาน 

๑๓. ขาดทุนคือก าไร 
      การพัฒนาเพ่ือการอยู่ดีกินดีของประชาชนนั้น อย่าไปนึกหวังก าไรหรือผลตอบแทนแต่

อย่างเดียว ท าอะไรต้องลงทุนลงแรงและปัจจัยบางอย่างเสียก่อนเพ่ือสร้างผลก าไรในอนาคต คือ ความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน 
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  ๑๔. ปลูกป่าในใจคน 
        ป่าไม้เป็นปัจจัยส าคัญของชีวิตมนุษย์ หากไม่มีการปลูกจิตส านึกในการรักษาป่าไม้ให้กับ
ทุกคนแล้ว จะท าให้การด ารงชีวิตของมนุษย์เป็นไปด้วยความยากล าบาก เจ้าหน้าที่ของรัฐดูแล รักษาป่าไม้    
ด้วยหน้าที่พึงกระท า แต่ชาวบ้านจะสามารถดูแลและหวงแหนป่าไม้ด้วยจิตส านึกเพ่ือรักษาปัจจัยแห่งชีวิต    
ของตนเอง 
              ๑๕. ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ 
             ทรงเข้าใจถึงธรรมชาติและต้องการให้ประชาชนใกล้ชิดกับธรรมชาติ ทรงมองเห็นถึง
ปัญหาของธรรมชาติได้อย่างละเอียด หากเราต้องการแก้ไขปัญหาธรรมชาติ จึงจ าเป็นต้องใช้ธรรมชาติ          
เข้าช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็นการบ าบัดน้ าเสียด้วยการใช้น้ าดีไล่น้ าเสีย โดยอาศัยหลักแรงโน้มถ่วงตามธรรมชาติ 
(Gravity Flow) 
  ๑๖. อธรรมปราบอธรรม 
           ทรงน าความจริงในเรื่องความเป็นไปแห่งธรรมชาติ และกฎเกณฑ์ของธรรมชาติมาเป็น
หลักการแนวปฏิบัติที่ส าคัญในการแก้ปัญหาและเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไม่ปกติให้เข้าสู่ปกติ ทรงคิดค้นวิธีบ าบัด
น้ าเสียโดยใช้ผักตบชวาดูดซึมสิ่งสกปรกปนเปื้อนในน้ า และเป็นที่มาของ “อธรรมปราบอธรรม” 

๑๗. ประโยชน์ส่วนรวม 
      ทรงเห็นว่าการท างานทุกอย่างของเรานั้นมีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ส่วนรวมของ

บ้านเมืองและประชาชนทุกคน เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ทุก ๆ ประการให้บริสุทธิ์ บริบูรณ์ 
โดยเต็มก าลังสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ การปฏิบัติพระราชกรณียกิจและการพระราชทานพระราชด าริ
ในการพัฒนาและช่วยเหลือพสกนิกรทรงระลึกถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
    ๑๘. การพึ่งตนเอง 
          การพัฒนาตามแนวพระราชด าริ ในเบื้องต้นเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เพ่ือให้
ประชาชนมีความแข็งแรงพอที่จะด ารงชีวิตได้ และข้ันตอนต่อไปคือ การพัฒนาให้ประชาชนสามารถอยู่ในสังคม
ได้ตามสภาพแวดล้อม สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 

๑๙. เศรษฐกิจพอเพียง 
          เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักความคิดที่จะด าเนินการเรื่องต่าง ๆ เพ่ือน าชีวิตไปสู่  
ความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน เสมือนเป็นการวางฐานรากของตัวอาคาร 
    ๒๐. เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
           เข้าใจ : ท าอะไรต้องเข้าใจปัญหา เข้าใจหนทางแก้ไข เข้าใจกระบวนการจัดการ  
และปรับความเข้าใจระหว่างผู้ให้ ผู้รับเสียก่อน ให้เข้าใจซึ่งกันและกัน  
        เข้าถึง : เมื่อเข้าใจระหว่างกันทุกประการครบถ้วนแล้ว ต้องเข้าถึงการกระท า สร้างความ
ร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้อง เข้าถึงเครื่องไม้เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ และความสามัคคีร่ วมจิตร่วมใจของผู้ปฏิบัติ 
ร่วมไมร้่วมมือกันท างาน  
           พัฒนา : เมื่อต่างฝ่ายต่างเข้าใจกันแล้ว เข้าถึงกันแล้ว การพัฒนาก็จะด าเนินการไป 
อย่างยั่งยืน ไม่ส่งผลกระทบที่ติดลบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง หากแต่น าไปสู่  
ความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 
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  ๒๑. แก้ปัญหาที่จุดเล็ก คิด Macro เริ่ม Micro 
        ทรงมองปัญหาในภาพรวม (Macro) ก่อนเสมอ แต่การแก้ไขปัญหาของพระองค์จะเริ่ม
จากจุดเล็ก ๆ (Micro) คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่คนมักจะมองข้าม 
    ๒๒. ไม่ติดต ารา ท าให้ง่าย 
           การพัฒนาตามแนวพระราชด าริมีลักษณะของการพัฒนาที่อนุโลม และรอมชอมกับ
สภาพธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสภาพของสังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน 
   ๒๓. การมีส่วนร่วม 
          ในการทรงงานพระองค์ทรงเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ทั้งประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับ
ได้มาร่วมกันแสดงความคิด หรือที่เรียกประชาพิจารณ์เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน  
โดยให้เอาชาวบ้านเป็นครู 

๒๔. พออยู่พอกิน 
        ให้ประชาชนสามารถอยู่อย่าง “พออยู่พอกิน” ให้ได้เสียก่อน แล้วจึงขยับขยายให้มี 
ขีดสมรรถนะที่ก้าวหน้าต่อไป การด าเนินชีวิตให้พออยู่พอกินนั้น ต้องมีทรัพยากรให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
ต้องอาศัยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ หากขาดแคลนจะท าให้  
ไม่เพียงพอ อดอยาก ไม่มั่นคงในชีวิต จ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นทุกวันแต่ทรัพยากรลดลงทุกที ภาวะขาดแคลน
ย่อมเกิดขึ้น ทรงแก้ไขปัญหาทุกด้านเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  ทรงฟ้ืนฟูและรักษาความสมดุล               
ของทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไป เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้เกิดข้ึน เพราะเป็นพ้ืนฐานการด ารงชีวิตของมนุษย์ 

๒๕. บริการรวมที่จุดเดียว 
        การบริการรวมที่จุดเดียวส าหรับเกษตรกรเป็นรูปแบบการบริการแบบเบ็ดเสร็จ  
หรือ One Stop Services ที่ เกิดขึ้น เป็นครั้ งแรกในระบบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย  
เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนที่จะมาขอใช้บริการ จะประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย โดยทรงให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
อันเนื่องมาจากพระราชด าริเป็นต้นแบบในการบริการรวมที่จุดเดียว ซึ่งมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ มาร่วม
ด าเนินการและให้บริการประชาชน ณ ที่แห่งเดียว 
  ๒๖. ร่าเริง รื่นเริง คึกคัก ครึกครื้น กระฉับกระเฉง มีพลัง เป็นปัจจัยของการท างานที่มี
ประสิทธิภาพ 
        การท างานให้ส าเร็จและมีประสิทธิภาพต้องอาศัยจิตใจเป็นเรื่องส าคัญ ต้องสร้าง
บรรยากาศรอบตัวให้มีความสุข ไม่เครียด ทรงมีพระราชด ารัสว่า ท างานต้องสนุกกับงานมิฉะนั้นเราจะเบื่อ  
และหยุดท างานในระยะต่อมา ดังนั้น ปัจจัยของการท างานที่มีประสิทธิภาพ คือ ร่าเริง รื่นเริง คึกคัก ครึกครื้น 
  ๒๗. ชัยชนะของการพัฒนา 
        การแก้ไขปัญหาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นเหมือนการเข้าสู่สงครามที่ไม่ได้ใช้อาวุธในการแก้ไขปัญหา แต่ใช้การพัฒนาเป็นเครื่องมือแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ และทุกครั้งที่สามารถแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จ จึงถือเป็นการได้รับชัยชนะโดยการพัฒนา 
 
http://www.rdpb.go.th/th/King/หลักการทรงงาน 
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) 
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เป้าหมาย   
                   เพ่ือพัฒนาหมู่บ้านในพ้ืนที่โครงการพระราชด าริ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ     
ในการน้อมน าหลักองค์ความรู้ซึ่งพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ได้พระราชทานมาประยุกต์และปรับใช้ในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ตามวิถีแห่งธรรมชาติในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  ได้แก่ หลักองค์ความรู้ 6 มิติ                  
องค์ความรู้การด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 8 ประเภท และหลักการทรงงาน  

ขัน้ตอนกระบวนการ 

                    1. พัฒนากรผู้รับผิดชอบหมู่บ้านทุนชุมชนศึกษา หาความรู้ ท าความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาทุน
ชุมชนตามแนวพระราชด าริ หลักองค์ความรู้  6 มิติ องค์ความรู้การด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ        
8 ประเภท และหลักการทรงงาน 27 ข้อ  รวมทั้งกิจกรรมในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริที่อยู่ในหมู่บ้าน 
              ๒. ค้นหา และระบุทุนชุมชนที่มีอยู่ในหมู่บ้าน                      
 3. จัดประชุม แก่แกนน า ผู้น า กลุ่ม องค์กร และประชาชน ในหมู่บ้านทุนชนขยายผลเพ่ือ
ทบทวน สร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับการพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชด าริ หลักองค์ความรู้ 6 มิติ องค์ความรู้การ
ด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 8 ประเภท และหลักการทรงงาน 27 ข้อ รวมทั้งกิจกรรมในโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
         4. ร่วมกันกับ แกนน า ผู้น า กลุ่ม องค์กร และประชาชน ในหมู่บ้านทุนชุมชนขยายผล 
วิเคราะห์ทุนชุมชนที่มีอยู่ในหมู่บ้าน เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ โดยก าหนดเป็นโครงการ/กิจกรรม ในการแก้ไข
ปัญหา และพัฒนาหมู่บ้าน โดยใช้หลักองค์ความรู้ ๖ มิติ องค์ความรู้การด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ 8 ประเภท และหลักการทรงงาน 27 ข้อ มาปรับใช้สู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน   
                5. สนับสนุนให้มีการบรรจุโครงการ / กิจกรรม ในแผนชุมชน และ สนับสนุนขับเคลื่อน
โครงการ/กิจกรรม  
               6. ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอรับการสนับสนุนการด าเนินงานกิจกรรม / โครงการ 
                     7. รายงานผลการด าเนินงานให้จังหวัด และอ าเภอ ทราบ ภายในเดือน กรกฎาคม ของทุกปี 
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การเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

    ที่มาความส าคัญ  

เมื่อปีพุทธศักราช 2546 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง  
ได้เสด็จแปรพระราชฐานไปเยี่ยมพสกนิกรในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พระองค์ได้เสด็จเยี่ยมราษฎร 
ของหมู่บ้านที่เคยมีปัญหายาเสพติดและสามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยพลังของประชาชน ที่อ าเภอวังสามหมอ 
จังหวัดอุดรธานี ตามกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการใช้แนวทางสันติวิธี ให้ผู้เคยค้าเคยเสพในระดับหมู่บ้าน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากผู้ที่เป็น “ภาระ” ให้กลับมาเป็น “พลัง” ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับหมู่บ้าน
ของตนเอง โดยที่ภาครัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุน ทรงพอพระราชหฤทัยในการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีนี้อย่างมาก    
โดยในการเสด็จฯ ครั้งนั้นพระองค์ได้ประทับแรม ณ พระต าหนักภูพานราชนิเวศน์ และในวันที ่ 25
พฤศจิกายน 2546 ได้เสด็จลงเยี่ยมราษฎรที่เป็นมวลชนกลุ่มต่าง ๆ ที่ไปเข้าเฝ้าฯ  ณ หอประชุมโครงการ
ชลประทานสกลนคร (ห้วยเดียก) อ.ภูพาน จ.สกลนคร พล.ต.อ.ชิดชัย วรรณสถิตย์ เลขาธิการ ป.ป.ส.  
(ในขณะนั้น) จึงได้ขอพระราชทานพระราชวโรกาสน าตัวแทนกลุ่มราษฎรอาสาป้องกันภัยยาเสพติด (รสปส.) 
เข้าเฝ้าฯ ด้วย มีการแสดงละครหน้าพระที่นั่งเพื่อสื่อให้ทอดพระเนตรถึงการแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยพลัง
ของชุมชน และการให้อภัยผู้ค้าผู้เสพระดับหมู่บ้านตามแนวทางสันติ แล้วมีการปฏิญาณตนขอเลิกยุ่งเกี่ยวกับ  
ยาเสพติดและขอเป็นก าลังในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชาติตลอดไป   

ในวันนั้นพระองค์ท่านได้พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ให้กับเลขาธิการ ป.ป.ส.จ านวนหนึ่ง
เพ่ือน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับประชาชนต่อไป  

 ตั้ งแต่ ที่ สม เด็ จพระนาง เจ้ าสิ ริ กิ ติ์  พระบรมราชิ นี นาถ พร ะบรมร าชชนนี พั นปี ห ล ว ง  
ได้พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ผ่านเลขาธิการ ป.ป.ส. เพ่ือให้เป็นประโยชน์ของหมู่บ้านและชุมชน
ต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งราษฎรอาสาสมัคร
ทั้งหลาย จึงมีความเห็นร่วมกันว่า พระราชทรัพย์ที่ได้รับพระราชทานนั้นถือเป็นมงคลสูงสุ ด เป็นเสมือน          
พระราชปณิธานของพระองค์ ที่ทรงจะให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านและชุมชน           
หากได้น าพระราชทรัพย์พระราชทานนี้ไปไว้ที่หมู่บ้านและชุมชน ก็จะเป็นขวัญก าลังใจสูงสุดของปวงราษฎร
ทั้งหลายที่จะด าเนินการให้พระราชปณิธานของพระองค์บรรลุผล ซึ่งย่อมหมายถึงความสงบสุข ร่มเย็น 
ปราศจากปัญหายาเสพติด จึงได้เรียกพระราชทรัพย์พระราชทานนี้ว่า “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” และเรียกชื่อ
หมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับกองทุนแม่ของแผ่นดินว่า “หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน” โดยมีการพระราชทานกองทุน
แม่ของแผ่นดินครั้งแรก เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ณ ศูนย์ปฏิบัติธรรมสวนเวฬุวัน อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น โดยทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี ได้เสด็จแทนพระองค์สมเด็จพระนาง
เจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง มาเป็นประธานในพิธีพระราชทานกองทุนแม่ของ
แผ่นดินให้กับผู้แทนหมู่บ้าน/ชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นจ านวน 672 หมู่บ้าน/ชุมชน 

 

 

 

 

108 



109 
 

กรมการพัฒนาชุมชน ได้รับมอบหมายภารกิจจากกระทรวงมหาดไทย ให้รับผิดชอบด าเนินงาน
เสริมสร้างความเข้มแข็งกองทุนแม่ของแผ่นดิน เมื่อเดือนธันวาคม 2554 ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์พระราชทานของ
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ทรงห่วงใยต่อวิกฤติ มหันตภัยจาก
ปัญหายาเสพติด โดยมีเป้าหมายในการขจัดปัญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างยั่งยืน ด้วยพลังสามัคคีของชาวบ้าน
ให้พ่ึงพาตนเองบนพ้ืนฐานของทุนทางสังคมที่มีอยู่ และต่อยอดไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนด้วยปรัชญาของ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง มีเจตนารมณ์สูงสุดเพ่ือมุ่งหวังให้เป็นศูนย์รวมของคนในชุมชนในการร่วมกัน       
ประกอบกรรมดี เป็นการน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทานของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ในงานพัฒนาทั้งมวล มุ ่งเน้นให้พสกนิกรมีอาชีพ สร้างรายได้ ส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียง ฟ้ืนฟูวัฒนธรรม สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยการ
พ่ึงพาความเข้มแข็งของตนเอง ร่วมกันขจัดปัญหายาเสพติดบนพ้ืนฐานของการให้อภัยทางสังคม ให้ความรู้รัก
สามัคคี สร้างความสมานฉันท์ของคนในชุมชน ร่วมกันเอาชนะปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ด้วยแนวทางสันติ การ
สร้างพลังแห่งความดีงามเหล่านี้ หากปรากฏมากขึ้นจะท าให้สังคมและชุมชนนั้น ๆ  เป็นสังคมแห่งคุณธรรมอย่าง
แท้จริง จนกล่าวได้ว่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน คือ กองทุนที่รวมจิตใจของผู้คน เพื่อช่วยเหลือผู้คนที่ทุกข์ยาก 
นับเป็นทุนเริ่มต้นแห่งความดีงาม 

ค าส าคัญท่ีควรรู้ 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง กองทุนที่รวมจิตใจของผู้คน เพ่ือช่วยเหลือผู้คนที่ทุกข์ยาก นับเป็น
ทุนเริ่มต้นแห่งความดีงามของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง        
ได้ทรงพระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์ โดยมีพระประสงค์ที่จะให้น าไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ได้พระราชทานนามจัดตั้งเป็น “กองทุนแม่ของแผ่นดิน”  
 คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง คณะกรรมการที่ได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกของ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน เพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการกองทุนตามแนวทางท่ีกรมฯ ก าหนด               
 คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง คณะกรรมการที่ได้รับการคัดเลือกจาก
ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เพ่ือการเสริมสร้างพลังชุมชนในการท างานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด   

การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง การประเมินสถานะกองทุนแม่ของแผ่นดิน                  
ด้านการบริหารจัดการ การบริหารเงินกองทุน การด าเนินงานด้านยาเสพติด และการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
กองทุนแม่ของแผ่นดิน เพ่ือจัดล าดับความเข้มแข็ง และใช้ผลการประเมินดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
กองทุนแม่ของแผ่นดิน  

หมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน หมายถึง หมู่บ้านที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกจากผู้น าในพ้ืนที่
ซึ่งเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง/หมู่บ้านที่มีศักยภาพ หรือมีความพร้อมในการด าเนินงานกองทุนแม่ของ
แผ่นดินโดยผ่านการประเมินจากคณะกรรมการหมู่บ้านตามเกณฑ์ท่ีก าหนด ของ ป.ป.ส. 

ทุนศรัทธา หมายถึง ทุนตั้งต้นของกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยทุนนี้จะแสดงถึงศรัทธาของ
สมาชิกว่าหากต้องการป้องกันปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้ได้อย่างต่อเนื่องแล้วจ าเป็นที่พวกเรา
จะต้องมศีรัทธาอย่างต่อเนื่องด้วย 
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 ทุนศักดิ์สิทธิ์ หมายถึง เงินที่ได้รับพระราชทานจากสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ     
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง พระราชทานให้กับหมู่บ้านที่มีความพร้อมและผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัด เพ่ือเป็นหมู่บ้าน       
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

ทุนปัญญา หมายถึง การน าเงินทุนศรัทธาและทุนศักดิ์สิทธิ์มารวมกัน คณะกรรมการต้องมี                      
การพิจารณาเพ่ือน าเงินทุนดังกล่าวไปใช้จ่ายเพ่ือด าเนินกิจกรรมที่ต้องใช้งบประมาณ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
สมาชิก ฉะนั้นจ าเป็นต้องมีการขยายกองทุนด้วยปัญญาของคณะกรรมการและสมาชิกแต่ละกองทุน 

 
เป้าหมาย : เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้ประชาชน โดยใช้กลไกของกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
องค์ประกอบของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ได้แก่ ส่วนที่ 1 เงินขวัญถุงพระราชทาน แห่งละ 8,000 บาท  
(เป็นเงินขวัญถุงในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยไม่ใช้จ่ายให้หมดไป) ส่วนที่ 2 ทุนศรัทธา เป็นเงินที่ราษฎรร่วมกัน
บริจาคอย่างต่อเนื่องด้วยพลังความศรัทธา สมทบเข้ากองทุนแม่ฯ ส่วนที่ 3 ทุนปัญญา เป็นเงินที่ราษฎร    
ในหมู่บ้านและชุมชนคิดค้นขึ้นด้วยภูมิปัญญาของตนเองในการระดมทุนเพื่อขยายกองทุน ให้กองทุนมี                 
การงอกเงยขึ้น จนสามารถน าไปใช้จ่ายเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านได้อย่างเพียงพอ
ต่อไป 
ลักษณะท่ีแตกต่างจากกองทุนอ่ืน ๆ 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีลักษณะแตกต่างจากกองทุนอ่ืน ๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน 4 ประการ ดังนี้ 
ประการที ่ 1 เป็นกองทุนที ่มีจ ุดเริ ่มต้นจากสมเด็จพระนางเจ้าส ิร ิกิติ ์ พระบรมราชิน ีนาถ       

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง จึงเป็นเสมือนกองทุนพระราชทาน  
  ประการที่ 2 เป็นกองทุนที่กระจายอยู่ตามหมู่บ้านชุมชนเท่านั้น ไม่มีกองทุนรวมในส่วนกลาง 
  ประการที่ 3 เป็นกองทุนที่มีขึ้นเพ่ือประโยชน์สาธารณะในการแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ 
ในหมู่บ้าน ชุมชน เพื่อเป็นกองทุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยไม่มีการให้กู้ยืมและไม่มีดอกเบี้ย 
  ประการที่ 4 เป็นกองทุนที่คนในหมู่บ้าน ชุมชน โดยชาวบ้านร่วมกันระดมทุน โดยไม่ได้เกิดจาก
ภายนอกเพียงช่องทางเดียว ซึ่งเป็นการท าให้ชุมชนรู้จักพ่ึงพาตนเอง เห็นพลังของตนเอง 
วัตถุประสงค์ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

1. เพื่อขยายพลังแห่งความดีของคนในหมู่บ้าน ชุมชน ให้กว้างขวางข้ึน 
   2. เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการในหมู่บ้าน ชุมชนด้านความคิด ความรู้ การแลกเปลี่ยนการรวมกลุ่มและ
ความตื่นตัว เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหายาเสพติดเพ่ือให้หมู่บ้าน 
ชุมชน ใช้กระบวนการดังกล่าวให้บรรลุถึงความเข้มแข็งได้อย่างแท้จริง 
   3. เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ สนับสนุนให้คนท าดี และเสียสละเพ่ือหมู่บ้าน/
ชุมชน 
   4. เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
อย่างยั่งยืน เป็นผลท าให้ปัญหาพื้นฐานของหมู่บ้าน ชุมชน ลดลง 
   5. เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน ชุมชน อย่างยั่งยืน และพัฒนาเป็น  
ศูนย์เรียนรู้หมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนทั้งภายในและระหว่างหมู่บ้าน/ชุมชน 
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พัฒนากรกับการส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
การพัฒนาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน แบ่งเป็น 3 กระบวนงาน ดังนี้ 
 1.การเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน กิจกรรมส าคัญ คือ การตรวจสุขภาพ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน  
           2.พัฒนาหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน กิจกรรมส าคัญ คือ การจัดตั้งหมู่บ้านต้นกล้ากองทุน
แม่ของแผ่นดิน การสนับสนุนกิจกรรมหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 
           3.การติดตามประเมินผล โดยการสรุปผลการด าเนินกิจกรรมตามแนวทางที่กรมฯ ก าหนด 

กระบวนงานที่ 1 การตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
วิธีการ 
   พัฒนากรประสานชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซ่ึงประกอบด้วย ผู้แทน ศป.ปส.อ. 
เป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติการ ผู้แทนวิทยากรกระบวนการ ผู้แทนเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ าเภอ     
เป็นทีมปฏิบัติการ เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนเป็นเลขานุการชุดปฏิบัติการ ด าเนินการดังนี้ (แบบตรวจสุขภาพตาม
ภาคผนวก 1) 

1. การเลือกกลุ่มบุคคลในการให้ข้อมูลการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในแต่ละกองทุนให้
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้มีบทบาทในการด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดินในหมู่บ้านนั้น ๆ เช่น 
ประธาน เลขานุการ เหรัญญิก กรรมการฝ่ายต่าง ๆ สมาชิกกองทุน ผู้เคยได้รับการช่วยเหลือจากกองทุน รวมถึง
ผู้ที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน เพ่ือร่วมกันให้ข้อมูลตามประเด็นค าถามในแบบตรวจ
สุขภาพที่จัดท าไว้ โดยควรนัดหมายกลุ่มเป้าหมาย พร้อมสถานที่นัดหมายเอาไว้ล่วงหน้า 

2. พัฒนากรร่วมชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ชี้แจงความเป็นมา แนวคิดของ   
การด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน และวัตถุประสงค์ของการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

3. การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม ตามประเด็นค าถามในแบบตรวจสุขภาพ
ที่สร้างเอาไว้ทีละข้อ และตรวจเอกสารที่เกี่ยวข้องร่วมด้วย 

4. พัฒนากรร่วมกับชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ตรวจสอบความรู้ความเข้าใจ
ตามประเด็นค าถามจากผู้ให้ข้อมูล หลังการสัมภาษณ์กลุ่มรายข้อเพ่ือยืนยันความรู้ความเข้าใจและผลการ
ประเมินสุขภาพของกองทุนอีกครั้ง 

5. พัฒนากรรวบรวมแบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน น าไปบันทึกผลการตรวจสุขภาพกองทุน
แมข่องแผ่นดินโปรแกรมการตรวจสุขภาพผ่านเว็บไซต์กรมการพัฒนาชุมชน 

กระบวนงานที่ 2 พัฒนาหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน  
วิธีการ 
           1. พัฒนากรคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย จากหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบเป็นล าดับแรก หรือ
หมู่บ้านที่มีความพร้อมเป็นล าดับถัดไปและต้องมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ประเมินต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 
12 ข้อ ของส านักงาน ป.ป.ส. 12 ข้อ (แบบประเมินตามภาคผนวก 2) ดังนี้ 
              1) ผู้น าหมู่บ้าน/ชมุชนมีความเข้มแข็ง มีกิจกรรมที่ได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
              2) สมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชนให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้นในหมู่บ้าน/ชุมชน 
              3) ประชุมหารือในหมู่บ้าน/ชุมชนในเรื่องยาเสพติดอย่างสม่ าเสมอ 
              4) มีกิจกรรมในหมู่บ้าน/ชุมชน ด าเนินการโดยยึดหลักการพึ่งพาตนเอง 
              5) มีมาตรการทางสังคมในเรื่องยาเสพติด ประกาศเป็นสาธารณะและบังคับใช้อย่างจริงจัง 
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              6) มีกลไกการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างเป็นระบบและมีการมอบหมาย
ภารกิจที่ชัดเจน โดยมีการบันทึกผลการเฝ้าระวังเป็นลายลักษณ์อักษร 
              7) มีการค้นหาปัญหายาเสพติดโดยชุมชนเองอยู่เสมอ ยอมรับผล/ไม่ปิดบัง 
              8) มีกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่ 
              9) มีประชามติของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน เห็นชอบต่อการเข้าร่วมเป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
              10) มีการจัดตั้งกองทุนยาเสพติดรองรับกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
              11) มีการบูรณาการอย่างเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรชุมชนต่าง ๆ  
              12) มีกิจกรรมการแสดงออกถึงความจงรักภักดีอย่างสม่ าเสมอ 
             2. พัฒนากรน าผลการประเมินหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 12 ข้อ ตามแบบของ
ส านักงาน ป.ป.ส. บันทึกข้อมูลในเว็บไซต์กองทุนแม่ของแผ่นดิน (http://www.kongtunmae-oncb.go.th) 
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

 3. เตรียมความพร้อมหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน เพ่ือรองรับการพระราชทานเงินกองทุน  
ด้วยกระบวนการ ๑๐ ขั้นตอนกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งพัฒนากรเข้าไปขับเคลื่อนกิจกรรมตามกระบวนการ 
โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ดังนี้  
               ๑) ท าความเข้าใจโครงการแก่ทุกครัวเรือน      ๒) รับสมัครคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
               ๓) รับสมัครครัวเรือนสมาชิกเข้าร่วมโครงการ    ๔) จัดตั้งกฎชุมชนเข้มแข็ง 
               ๕) ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติด            ๖) จัดตั้งกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
               ๗) ประชาคมคัดแยกด้วยสันติวิธี                  ๘) จัดกิจกรรมร่วมกันของสมาชิกอย่างต่อเนื่อง 
               ๙) รับรองครัวเรือนปลอดภัย และ                 ๑๐) รักษาสถานีชุมชนเข้มแข็ง 
    4. สนับสนุนกิจกรรมหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 
                    1) พัฒนากรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน                 
(กรมสนับสนุนงบประมาณในการจัดประชุม) และน ากิจกรรมที่ประชุมคัดเลือกมาเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ จ านวน 5,000 บาท จากจังหวัด 
                    2) พัฒนากรร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน ด าเนินงานตามโครงการ            
โดยจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ตามแนวทางที่ก าหนด 

กระบวนงานที่ 3 การติดตามประเมินผล  
วิธีการ 
            1. พัฒนากรร่วมกับคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน สรุปผลการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
และน าไปพัฒนาตัวชี้วัดที่ตกเกณฑ์ 
            2. พัฒนากรร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน สรุปผลการขับเคลื่อนหมู่บ้าน 
ต้นกล้าฯ ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
            3. พัฒนากรให้ค าแนะน า ให้ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างสม่ าเสมอ 
            4. ร่วมการจัดกิจกรรมของหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินทุกครั้งที่มีการจัดกิจกรรม 
            5. รายงานผลการจัดกิจกรรมให้จังหวัดทราบ 
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หลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 1. กิจกรรมเฝ้าระวังยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 2. กิจกรรมป้องกันกลุ่มเสี่ยง กลุ่มเสพ และกลุ่มที่ เคยค้ายาเสพติดในชุมชน มิให้กลับไป                         
มีพฤติกรรมเช่นเดิมอีก 
 3. กิจกรรมสร้างความดี ในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อให้เป็นแบบอย่าง 
 4. กิจกรรมเสริมสร้างความคิด ความรู้ การรวมกลุ่ม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 5. กิจกรรมสนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 6. กิจกรรมสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน หรือผู้ทุกข์ยากในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 7. กิจกรรมในการจัดหาธงสัญลักษณ์ครัวเรือนปลอดภัยจากยาเสพติด 
ข้อห้าม กองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นเจตนารมณ์ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี
พันปีหลวง ดังนั้น จึงไม่สมควรที่จะน ากองทุนนี้ให้กู้ยืม คิดดอกผลจากการกู้ยืมเช่นเดียวกับกองทุนอ่ืน ๆ      
เว้นแต่การสนับสนุนช่วยเหลือสงเคราะห์ และผู้ที่ได้รับการสงเคราะห์ จะส่งคืนพร้อมอาจสมทบเงินจ านวนหนึ่ง
เข้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน ด้วยความสมัครใจ 
 
ข้อเน้นย้ า 

1. การมอบเงินช่วยเหลือให้กับสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน จะต้องท าพิธีมอบต่อหน้าพระบรมฉายาลักษณ์ 
เพ่ือให้ผู้ได้รับการช่วยเหลือส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่าน ที่ให้การช่วยเหลือ ในฐานะเป็น
สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

2. จะต้องมีการน าเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน ใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกอย่างต่อเนื่อง 
เครื่องมือในการส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

1. คู่มือในการท างาน โดยสามารถค้นหาได้จากเว็บไวต์ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน 
คลังข้อมูลดิจิทัลการพัฒนาทุนชุมชนตามแนวพระราชด าริ “หัวข้อกองทุนแม่ของแผ่นดิน” 

2. แบบประเมินหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 12 ข้อ 
3. แบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 4 ด้าน 19 ตัวชี้วัด 
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แบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ประจ าปี ............ 
(ประเมินสถานะเพื่อการพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน) 

กองทุนแม่ของแผ่นดินบ้าน...................................................หมู่ที่..........ต าบล............................ 
อ าเภอ....................................จังหวัด...................................  

 
 
 
 
 

 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บา้นกองทุนแมข่องแผ่นดิน  
1.1 หมู่บ้านนี้มีครัวเรือนท้ังสิ้น..............ครัวเรือน จ านวนครัวเรือนตามข้อมูล จปฐ. ปี......................... 
      สมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน จ านวน............ครวัเรือน.............คน  
1.2 หมู่บ้านนี้เป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัด/อ าเภอหรือไม่    
      ระดับจังหวัด   (    )  เป็น ปีงบประมาณ.................        (    )  ไม่เป็น  
      ระดับอ าเภอ    (    )  เป็น ปีงบประมาณ.................       (    )  ไม่เป็น  
1.3 ที่ตั้งหรือท่ีท าการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ตั้งอยู่ที่เลขท่ี....................บ้าน..................................หมู่ที่....................

ต าบล..............................อ าเภอ...................................จังหวัด................................... 
     จ านวนคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน รวมทั้งหมด.............คน  แยกเป็น ชาย..............คน  

หญิง................คน 
ช่ือ – สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ (มือถือ) 

1. ประธาน  
2. รองประธาน  
3. รองประธาน  
4. เลขาฯ  
5. กรรมการ  

1.4 หมู่บ้านนี้ได้รบัพระราชทานเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน จ านวน 8,000 บาท เมื่อปี พ.ศ............. หมู่บ้านนี้ไดร้ับ
เงินสมทบจากรัฐบาล จ านวน....................บาท เมื่อปี พ.ศ................. (หมายเหตุ : เงินสมทบจากรัฐบาล หมายถึง เงินท่ีรัฐบาล
ในอดีตสมทบเพิม่ขึ้น จาก 8,000 บาท เช่น เมื่อเดือน พฤศจิกายน 2556 ต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน ปี 2555 และ          
ปี 2556 ได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลเพิ่มกองทุนละ 10,000 บาท เป็นต้น) 

      รวม 2 ครั้ง เป็นเงิน............................บาท 
1.5 หมู่บ้านมีการสมทบทุน (ทุนศรัทธา) และ หรือ มีการจัดกิจกรรมเพื่อสมทบทุน (ทุนปัญญา) เพิม่เติมหรือไม่  
      รวมทั้งสิ้น......................แยกเป็น 
      (    )  ไม่มี     
      (    )  มี ราษฎรร่วมกันสมทบ จ านวน...................บาท   
      (    )  มี ส่วนราชการสมทบ ระบุหน่วยงาน.............................................จ านวน....................บาท 
      (    )  มี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมทบ จ านวน....................บาท 
      (    )  มี อ่ืน ๆ (ระบุ).....................................................................จ านวน....................บาท 
 
 
 
 

 

ค าชี้แจง : 1) แบบตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินชุดนี้ จัดท าข้ึนเพื่อจัดเก็บข้อมลูผลการด าเนินงานตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินในภาพรวม เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการวางแผนพัฒนากองทุนให้สามารถขับเคลื่อน
การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพตดิในชุมชนให้มีประสทิธิภาพยิ่งข้ึน  
             2) ให้ชุดปฏิบัติการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินจดัประชุมคณะกรรมการกองทุนแมข่องแผ่นดินและให้คณะกรรมการ
ช่วยกันตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินของหมู่บ้านตนด้วยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่มและตรวจสอบเอกสาร 
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1.6 ปัจจุบันหมู่บ้านนี้มีการใช้เงินกองทุนแม่ของแผ่นดินท้ังสิ้น.....................บาท (เงินพระราชทาน+เงนิสมทบ) 
      คงเหลือเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน รวม........................บาท  โดยมีการเก็บรักษาเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
      (    ) เก็บไว้ที่คณะกรรมการ   จ านวน...................บาท  
      (    ) ฝากธนาคาร (ระบุ ธนาคารและสาขาท่ีฝากในข้อ 1.7)     
      (    ) อ่ืน ๆ  ระบุ............................................................................จ านวน....................บาท 

   1.7 ช่ือบัญชี........................................ธนาคาร...................สาขา...........................เลขท่ีบัญชี................................... 
                   1) ยอดเงินฝาก ณ วันท่ี ..............................จ านวน............................บาท 
                   ผู้มีอ านาจในการเบิกจ่ายเงินกองทุน ได้แก่ (ระบุชื่อ-สกุล ต าแหน่งในกองทุน) 
     (1) ช่ือ – สกุล.......................................................ต าแหน่งในกองทุน....................................................... 
     (2) ช่ือ – สกุล.......................................................ต าแหน่งในกองทุน....................................................... 
     (3) ช่ือ – สกุล.......................................................ต าแหน่งในกองทุน....................................................... 
        มีเง่ือนไขในการเบิกจ่าย (ก่ีคน)..............................................................................................................................  
                   2) กรณีมีมากกว่า 1 บัญชี  
            ช่ือบัญชี.................................ธนาคาร...................สาขา...........................เลขท่ีบัญชี................................... 
            ยอดเงินฝาก ณ วันท่ี............................จ านวน........................บาท 
            1.8 กองทุนแม่ของแผ่นดินมีกิจกรรมเพื่อสมาชิก/ชุมชนอะไรบา้ง (ตั้งแต่ไดร้ับเงินพระราชทาน)  

         (หากมีรายละเอียดมากให้แนบท้าย) 
 
            1.9 แผนปฏิบัติการกองทุนแม่ของแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ............................. 

         (หากมีรายละเอียดมากให้แนบท้าย) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปีท่ีด าเนินการ ช่ือกิจกรรม รายละเอียดกจิกรรม 
ปี พ.ศ.............. 
ปี พ.ศ.............. 
ปี พ.ศ.............. 
 

1..................................................... 
2..................................................... 
3..................................................... 
 

1.......................................................................... 
2.......................................................................... 
3.......................................................................... 

ที ่ กิจกรรม เป้าหมาย ระยะเวลา 
1. 
2. 
3. 

 

1............................................................ 
2........................................................... 
3........................................................... 
 

................................. 

................................. 

................................. 
 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
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ส่วนที่ 2 แบบประเมินสถานะเพ่ือการพัฒนากองทุนแม่ของแผ่นดิน (ให้ใส่เคร่ืองหมาย  ลงใน     ตามความเป็นจริง) 
 

ประเด็น/ตัวชี้วัด 
ตัวบ่งชี้/ค่าคะแนน 

3 2 1 0 

1. การบริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

1) การจัดตั้งคณะกรรมการ
กองทุนแม่ฯ 

    มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการและ 
ทุกคนท าตามหน้าท่ีของ
ตนเอง  

    มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการและท าตาม
หน้าท่ีของตนเองบางส่วน 

    มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการแตไ่ม่ท าตาม
บทบาทหน้าท่ีของตนเอง 

    ไม่มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการ 

2) บทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ 
กองทุนแม่ฯ ด้านการ
ประชาสมัพันธ์ให้
ประชาชนในหมู่บ้าน
และประชาชนท่ัวไปมี
ความศรัทธากองทุนแม่ฯ 

    ประชาสัมพันธ์ด้วยการ
ปฏิบัติเป็นตัวอย่างและ
เชิญชวนประชาชนให้เกิด
ความศรัทธาและสมัคร
เป็นสมาชิกกองทุนแม่ฯ 

    ประชาสัมพันธ์ด้วยการ
ปฏิบัติเป็นตัวอย่าง 
 

    ประชาสัมพันธ์ด้วยการ
เชิญชวนประชาชนให้สมัคร
เป็นสมาชิกกองทุนแม่ฯ  
เพียงอย่างเดียว 

    ไม่มีการ
ประชาสมัพันธ์ 

3) บทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ด้านการ
ดูแลครัวเรือนสมาชิก
กองทุนแม่ฯ ตามที่ไดร้ับ
มอบหมาย 

    ติดตามดูแลสมาชิก
อย่างใกล้ชิดเป็นประจ าทุก
เดือน 

    ติดตาม ดูแลสมาชิก
ตามที่ได้รับมอบหมาย  
ปีละ 4 - 6 ครั้ง 

    ติดตาม ดูแลสมาชิก
ตามที่ได้รับมอบหมาย  
ปีละ 1 - 3 ครั้ง           

    ไม่ได้ตดิตาม 
ดูแลสมาชิกตามที่
ได้รับมอบหมาย  

4) ระเบียบบรหิาร
จัดการกองทุนแม่ฯ  
ที่เป็นของหมู่บ้านเอง 

    มี เป็นลายลักษณ์
อักษร และถือปฏิบตัิ
ร่วมกันอย่างเคร่งครัด  

    มี เป็นลายลักษณ์
อักษร แต่ไมไ่ด้ถือปฏิบตัิ           

    มี แต่ไม่เป็นลายลักษณ์
อักษร แต่ถือปฏิบัติร่วมกัน  

    ไม่มี 

5) การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในการด าเนินงาน
ทุกขั้นตอน (ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ             
ร่วมติดตาม และร่วมรับ
ประโยชน์) 
 

    สมาชิกมากกว่า 
ร้อยละ 80 มีส่วนร่วม 

    สมาชิก ร้อยละ  
50 - 80 มสี่วนร่วม 

    สมาชิกน้อยกว่า  
ร้อยละ 50 มีส่วนร่วม 

    สมาชิกไม่มี 
ส่วนร่วมแต่อย่างใด 

2. การบริหารเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

6) จ านวนเงิน
พระราชทานขวัญถุง 
8,000 บาท 

    อยู่ครบเต็มจ านวน 
 

    อยู่ไม่ครบเตม็จ านวน 
แต่คงเหลือมากกว่า 
ร้อยละ 50 (ของจ านวน
เงินฯ 8,000 บาท) 
เหลือเงินฯ 
จ านวน ...............บาท 

    อยู่ไม่ครบเตม็จ านวน 
และคงเหลือน้อยกว่า 
ร้อยละ 50 (ของจ านวน 
เงินฯ 8,000 บาท) 
เหลือเงินฯ 
จ านวน ...............บาท 
 

    ไม่มีเงินคงเหลือ
แล้ว                     

116 



117 
 

ประเด็น/ตัวชี้วัด ตัวบ่งชี้/ค่าคะแนน 

3 2 1 0 

7) การจัดท าบัญชี                
ในการรับ - จ่าย
เงินกองทุนแม่ฯ 

    มี ถูกต้องตามหลัก
บัญชี และเป็นปจัจุบัน  

    มี ถูกต้องตามหลัก
บัญชี แต่ไม่เป็นปัจจุบัน   

    มี ไม่ถูกหลักบัญชีแตเ่ป็น
การจัดท าบัญชี 
อย่างง่าย            

    ไม่มีการจัดท า
บัญชี  

8) การสมทบเงินทุนด้วย
วิธีแห่งศรัทธา  
(การบริจาค) 

    สมาชิกร่วมบริจาค 
ในวันแรกเข้าและบริจาค
เป็นรายเดือน หรือรายปี 
หรือตามที่เห็นร่วมกันเป็น
ประจ า 

    สมาชิกร่วมบริจาค 
ในวันแรกเข้าและบริจาค
เพิ่มเตมิบ้างเป็นครั้งคราว  
 

    สมาชิกร่วมบริจาค 
ในวันแรกเข้าเท่าน้ัน 
 

    ไม่มีการสมทบ
เงินทุน 

9) การสมทบเงินด้วยวิธี
แห่งปัญญา (เช่น การจัดงาน 
/กิจกรรม, การขอรับ
การสนับสนุนจาก
กองทุนอื่น ๆ/อบต./ 
NGOs/โครงการของรัฐ) 

    มี เป็นประจ าทุกปี  
ไม่น้อยกว่าปลีะ 6 ครั้ง  

    มี ปีละ 3 - 5 ครั้ง     มี ปีละ 1 - 2 ครั้ง     ไม่มีการสมทบ
เงินทุน 

3. การด าเนินงานด้านยาเสพติด 
10) กิจกรรมกองทุนแม่ฯ 
ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ  
(เช่น การให้ความรู้, ตั้ง
จุดตรวจ ฯลฯ) 
 

    จัดเป็นประจ า 
ทุกเดือน 

    จัดปีละ 4 - 6 ครั้ง     จัดปีละ 1 - 3 ครั้ง         ไม่มีการจัดให้
ความรู้โดย 
กองทุนแม่ฯ 

11) กิจกรรมกองทุนแม่ฯ 
เพื่อเด็ก เยาวชน และ
กลุ่มเสี่ยง (เช่น กิจกรรม
เกี่ยวกับการออกก าลังกาย  
การส่งเสรมิการใช้เวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน์ ฯลฯ) 
 

    มี ปีละ 6 ครั้งขึ้นไป      มี ปีละ 3 - 5 ครั้ง     มี ปีละ 1 - 2 ครั้ง     ไม่มีการจัด
กิจกรรมโดย 
กองทุนแม่ฯ          

12) การรณรงค์     
ประชาสมัพันธ์ให้เห็น
โทษภัยของยาเสพติด 
(เช่น เดินพาเหรด,  
จัดป้ายแจ้งเตือน ฯลฯ) 
  

    กองทุนแม่ฯ รณรงค์ 
ประชาสมัพันธ์ให้เห็นโทษ
ภัยของยาเสพติด ปีละ  
7 ครั้ง ขึ้นไป  

    กองทุนแม่ฯ รณรงค์ 
ประชาสมัพันธ์ให้เห็นโทษ
ภัยของยาเสพติด ปีละ  
4 - 6 ครั้ง 

    กองทุนแม่ฯ รณรงค์ 
ประชาสมัพันธ์ให้เห็นโทษ
ภัยของยาเสพติด ปีละ  
1 - 3 ครั้ง                

    ไม่มีการรณรงค์
ประชาสมัพันธ์โดย
กองทุนแม่ฯ          

13) การค้นหา/ส ารวจ 
ผู้เสพยาเสพติดที่อยู่ใน
หมู่บ้านด้วยสันติวิธ ี
 

    มีการค้นหา/ส ารวจผู้
เสพเพื่อบ าบัดแกไ้ข 
ทุกเดือน  

    มีการค้นหา/ส ารวจผู้
เสพเพื่อบ าบัดแกไ้ข 
ปีละ 4 - 6 ครั้ง  

    การค้นหา/ส ารวจ            
ผู้เสพเพื่อบ าบัดแก้ไข 
ปีละ 1 - 3 ครั้ง    

    ไม่มีการค้นหา/
ส ารวจผู้เสพเพื่อบ าบัด
แก้ไข 
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ประเด็น/ตัวชี้วัด 
ตัวบ่งชี้/ค่าคะแนน 

3 2 1 0 

14) กองทุนแม่ฯ 
ช่วยเหลือผูเ้สพท่ีกลับตัว 
หรือผ่านการบ าบัดรักษา
และเตรียมความพร้อม
ของชุมชนและครอบครัว
เพื่อให้โอกาสคนกลุม่นี้
กลับเข้าสู่ชุมชน (เพื่อลด
ความเสีย่งท่ีจะกลับไปมี
พฤติกรรมเช่นเดิม) 
 

    14.1) ช่วยเหลือและมี
การเตรียมความพร้อม  
    14.2) ภายในหมู่บ้าน 
ไม่มผีู้เสพ 

     กองทุนแม่ฯช่วยเหลือ
ให้ได้รับการบ าบดัรักษา
แต่ไมม่ีการเตรียมความ
พร้อมปรับแนวคิดของ
ชุมชนและครอบครัว
เพื่อให้โอกาสคนกลุม่นี้
กลับเข้าสู่ชุมชน 

     กองทุนแม่ฯ ไม่ได้
ช่วยเหลือให้ได้รับการ
บ าบัดรักษาแตม่ีการเตรยีม
ความพร้อมปรบัแนวคิดของ
ชุมชนและครอบครัวเพื่อให้
โอกาสกลับเข้าสู่ชุมชน  
      
 

     กองทุนแม่ฯ 
ไม่ได้ด าเนินการ 
ด้านนี้  
 

15) มีการส่งเสริมอาชีพ 
เพิ่มทักษะด้านอาชีพ 
หรือหางานให้ท าส าหรับ
ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาใน
ระบบสมัครใจหรือบังคับ
บ าบัด 

    15.1) มีการส่งเสริม
อาชีพ เพิ่มทักษะด้าน
อาชีพ และมีงานให้ท า
ส าหรับทุกคน 
    15.2) ภายในหมู่บ้าน
ไม่มีบุคคลที่ต้องเข้ารับการ
บ าบัดรักษาฯ 
 

    มีการส่งเสริมอาชีพ 
เพิ่มทักษะด้านอาชีพ และ
มีงานให้ท า ส าหรับ 
ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฯ 
ไม่ครบทุกคน   

    มีการส่งเสริมอาชีพ 
เพียงอย่างเดียว ส าหรับ 
ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฯ 

    กองทุนแม่ฯ 
ไม่ได้ด าเนินการด้าน
นี ้

4. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนแม่ของแผ่นดนิ 

16) การเป็นแหล่งศึกษา
ดูงานกองทุนแม่ฯ ของ
องค์กรหรือหมู่บ้าน 
อื่น ๆ/คณะกรรมการ
กองทุนแม่ฯ ได้รับเชิญ
เป็นวิทยากรถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่หมู่บา้น/
หน่วยงานอ่ืน ๆ           
(ให้เลือกตอบระหว่าง
ข้อ 16.1) หรือ 16.2) 
เพียงข้อเดียวเท่านั้น) 

16.1) 
   องค์กรหรือหมู่บ้านอ่ืน
มาศึกษาดูงานเป็นประจ า 
ปีละ 3 ครั้งข้ึนไป  
.................................... 
16.2) 
   มีคณะกรรมการ 
กองทุนแม่ฯ ได้รับเชิญ
เป็นวิทยากรถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่หมู่บา้น/
หน่วยงานอ่ืน ๆ ปีละ 6 
ครั้งขึ้นไป 

 
     องค์กรหรือหมู่บ้านอ่ืน
มาศึกษาดูงานปีละ 2 ครั้ง  
 
  ..............................    
        
     มีคณะกรรมการ
กองทุนแม่ฯ ได้รับเชิญ
เป็นวิทยากรถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่หมู่บา้น/
หน่วยงานอ่ืน ๆ ปีละ  
4 - 6 ครั้ง 

 
     องค์กรหรือหมู่บ้านอ่ืน
มาศึกษาดูงานปีละ ๑ ครั้ง   
 
  ................................         
        
     มีคณะกรรมการ 
กองทุนแม่ฯ ได้รับเชิญเป็น
วิทยากรถ่ายทอดความรู้
ให้แก่หมู่บ้าน/หน่วยงาน 
อื่น ๆ ปีละ 1 - 3 ครั้ง             

         
     ไม่มีการเข้ามา
ศึกษาดูงานใน
กองทุนแม่ฯ  
...............................       
       
  คณะกรรมการ
กองทุนแม่ฯ ไม่ได้
รับเชิญให้เป็น
วิทยากรถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่
หมู่บ้าน/หน่วยงาน
อื่น ๆ หรือ  
ในหมู่บ้านไมม่ี
คณะกรรมการฯ  
ที่เป็นวิทยากรฯ 
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ประเด็น/ตัวชี้วัด 
ตัวบ่งชี้/ค่าคะแนน 

3 2 1 0 

17) การเช่ือมโยงเป็น
เครือข่ายกับกองทุนแม่ฯ 
ของหมู่บ้านอื่น ๆ  
(มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์, ปรึกษา 
หารือ, ให้ความร่วมมือ
หรือท ากิจกรรมร่วมกัน) 

    มีการเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายกับกองทุนแม่ฯ
ของหมู่บ้านอื่น มากกว่า  
4 กองทุน 

      มีการเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายกับกองทุนแม่ฯ 
ของหมู่บ้านอืน่ 3 – 4 
กองทุน 

      มีการเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายกับกองทุนแม่ฯ
ของหมู่บ้านอื่น 1 - 2 
กองทุน 

      ไม่มีการ
เชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายกับ 
กองทุนแม่ฯ 
ของหมู่บ้านอื่น 
ๆ 

18) วิทยากร
กระบวนการกองทุนแม่ฯ 
ที่เป็นคนในชุมชน  

    มีคนในชุมชนที่มี 
จิตอาสาเป็นวิทยากร และ
ไดป้ฏิบัตหิน้าทีต่ามบทบาท
ของวิทยากรอย่างเต็มที ่

      มีคนในชุมชนเป็น
วิทยากร และได้ปฏิบัติ
หน้าท่ีตามบทบาทของ
วิทยากรบ้าง 

      มีคนในชุมชนได้รับ
คัดเลือกเป็นวิทยากร  
แต่ยังไมไ่ด้ท าหน้าท่ี 

      ไม่มีใครใน
ชุมชนเป็น
วิทยากร
กระบวนการฯ  

19) การทบทวน สรุป
บทเรียน และพัฒนาการ
ท างานของหมู่บ้าน
กองทุนแม่ฯ 

    มีการทบทวน 
วิเคราะหส์ถานการณ์ 
กิจกรรม ผลที่เกดิขึ้น 
ตลอดจนปจัจัยที่เกี่ยวข้อง 
และมีการพัฒนาปรับเปลีย่น
ให้เหมาะสมอย่างสม่ าเสมอ 

      มีการทบทวน 
วิเคราะหส์ถานการณ์ 
กิจกรรม ผลที่เกดิขึ้นบ้าง 
และมีการพัฒนา
ปรับเปลีย่นบ้างพอสมควร 

      มีการทบทวนวิเคราะห์
สถานการณ์ที่ผ่านมา  
แต่ไมไ่ด้น าไปพัฒนา
ปรับเปลีย่นการด าเนินงาน 

      ไม่เคยมี
การสรุป 
ทบทวนเลย 

 

ส่วนที่ ๓ ปัญหา/อุปสรรค และความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ (หากมรีายละเอียดมากให้แนบท้าย) 
ปัญหา/อุปสรรค ......................................................................................................................................................................... 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ....................................................................................................................................................... 
ผลการตรวจสุขภาพ พบว่า กองทุนแม่ของแผ่นดินกองทุนนี้ มีสขุภาพอยู่ในระดับ           A   B    C 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ตรวจสุขภาพ 

ลงชื่อ............................................ 
     (.............................................) 
    ............/................../............... 

ประธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
ลงชื่อ............................................ 

      (.............................................) 
     ............/................../............... 
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การคิดค่าคะแนน 
1) รวมคะแนนที่ได้แต่ละข้อ ดังนี้  
    ข้อที่ตอบตัวบ่งช้ีช่องแรก มีค่าคะแนน = 3  ข้อที่ตอบตัวบ่งช้ีช่องถัดไป มีค่าคะแนน = 2, 1 และ 0 ตามล าดบั 
2) ปรับคะแนนที่ได้ เป็นร้อยละ                 ค่าคะแนนรวมที่ได้ X 100 
                                                             ค่าคะแนนเต็ม 
    ค่าคะแนนเต็มคดิจากการตอบข้อค าถามทัง้ 19 ข้อ แต่ละข้อมีคะแนนสูงสดุ 3 คะแนน (ค่าคะแนนเต็ม = 19 x 3 = 57) 
    ดังนั้น ปรับคะแนนท่ีได้ เป็นรอ้ยละ              ค่าคะแนนรวมที่ได้  X 100 
                                                                         57 
 

ระดับสุขภาพของ
กองทุนแม่ฯ 

ค่าคะแนนที่ได้ หมายถึง 

A  มากกว่า หรือ เท่ากับ                   
ร้อยละ 80 

กองทุนแม่ของแผ่นดินเข้มแข็ง   
หมู่บ้านชุมชนมีระบบเฝา้ระวังอยา่งยั่งยืน สามารถเป็น   
ศูนย์เรียนรู้  

B  มากกว่า หรือเท่ากับร้อยละ 50                     
แต่ไม่ถึงร้อยละ 80 

กองทุนแม่ของแผ่นดินเข้มแข็ง                                 
หมู่บ้านชุมชนมีการเฝ้าระวัง  
หากไดร้ับการพัฒนาศักยภาพในบางด้านจะสามารถเป็น 
ศูนย์เรียนรู้ได ้

C น้อยกว่าร้อยละ 50 กองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีต้องมีการปรับปรุง  
 
แนวทางปฏิบัติส าหรับพัฒนากรในการส่งเสริมสนับสนุนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
          1.จัดท าแผนการติดตามสนับสนุนการด าเนินในระดับหมู่บ้าน 
          2.จัดท าฐานข้อมูลกองทุนแม่ของแผ่นดินให้เป็นปัจจุบัน 
          3.ร่วมการจัดกิจกรรมของกองทุนแม่ของแผ่นดินทุกครั้ง 
          4.รายงานการด าเนินกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดินให้อ าเภอ จังหวัด และกรมทราบอย่างต่อเนื่อง 
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รายงานผลการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ าเภอ 
โดยจังหวัดรายงานถึงกรมฯ ภายในวันที่ 5 ของทกุเดือน 

รายงานผลการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินภาพรวมจังหวดั  
ภายในวันที่ 10 ของทุกเดือน 

ทบทวนข้อมลูศูนย์เรยีนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดนิ 
ภายใน 30 มิถุนายน ของทุกป ี

ตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
รายงานผล ภายใน 31 มีนาคม ของทุกป ี
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กลไกการขับเคลื่อนงานทุนชุมชน และเทคนิคการท างานกองทุนชุมชน 
กลไกการขับเคลื่อนงานทุนชุมชน 

                                                   เนื่องจาก ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงิน
ชุมชน มีบทบาทภารกิจในการเสริมสร้างทุนชุมชนให้มี                
ธรรมาภิบาล โดยทุนชุมชนต้องมีการบริหารโครงการ บริหาร
หนี้ และบริหารสัญญาที่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนมีอาชีพ รายได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง มีความรู้ และ
วินัยทางการเงินรวมถึงเป็นหลักประกันในการด าเนินชีวิ ต
อย่างมีความสุข ในปี พ.ศ.๒๕๖๒ ส านักพัฒนาทุนฯ ได้ด าเนิน
โครงการเพ่ิมศักยภาพกองทุนชุมชนด้านการบริหารโครงการ 
บริหารหนี้ และบริหารสัญญา ร่วมกับส านักงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี โดยให้อ าเภอแต่งตั้ง ทีม คู่หู คู่คิด “Move for 
fund team” เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนงานทุนชุมชน 
ซึ่งประกอบด้วย พัฒนากรผู้รับผิดชอบงานทุนชุมชน / พัฒนากร             
ผู้ประสานงานต าบล ปราชญ์ที่มีความเชี่ยวชาญด้านกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต ปราชญ์ที่มีความเชี่ยวชาญด้านโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน  และ คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุน
ชุมชน โดยมีภารกิจ ดังนี้ 

  1) ส่งเสริมการตรวจสุขภาพทางการเงินกองทุนชุมชนด้วยแบบประเมินธรรมาภิบาล  
  2) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนในชุมชนในการกู้เงินไปประกอบอาชีพ 

3) ส่งเสริมการบริหารโครงการ บริหารสัญญา และการบริหารหนี้  ด้วย Mobile Clinic                            
สร้างสุขกองทุนชุมชน 

  4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีการออมเชิงคุณภาพ 
  5) ส่งเสริมกิจกรรมเครือข่ายกองทุนชุมชน  
  6) ส่งเสริมให้สมาชิกครัวเรือนให้มีการลด ปลดหนี้กองทุนที่กู้ยืม 
  7) เฝ้าระวังปัญหาข้อร้องเรียนอันอาจจะเกิดขึ้นของกองทุนต่าง ๆ 
  8) ส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน และส่งเสริมการจัดตั้งสถาบันการเงินประชาชน 
  9) ติดตามผลการด าเนินงานกองทุนชุมชน 
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15 เทคนิคการท างานกองทุนชุมชน 
“ให้คนสนุกแบบไม่สลบ ให้งานมันจบแบบประสบผลส าเร็จ” 

 

จากการด าเนินงานกองทุนชุมชนต่าง ๆ พ่ีน้องพัฒนากรในพ้ืนที่ ได้สะท้อนปัญหาอุปสรรค 
ต่าง ๆ ทั้งในด้านการบริหารจัดการคน และการบริหารจัดการกลุ่ม ซี่งมีแบบวัดจากการประเมินศักยภาพ
กองทุนชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน จึงได้ระดมความคิดเห็น
จาก พ่ีน้องชาว พช. ทั้งในระดับจังหวัด และอ าเภอ ในการขจัดปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ เพ่ือให้การท างาน
กองทุนชุมชน บรรลุเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ ดังนี้  

1. เน้นย้ าภารกิจให้ชัดเจน โดย จัดประชุม อบรม สร้างความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ แนวทาง
ปฏิบัติ การบันทึกการประชุม การจัดท าระบบบัญชี การใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการท างาน และมอบหมาย
งานเป็นลายลักษณ์อักษร 

2. ทบทวนระเบียบ แนวทาง ให้เป็นปัจจุบัน พร้อมทั้งส ารวจความต้องการของสมาชิก    
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3. ก าหนดวิธีปฏิบัติให้ชัดเจน และประกาศให้ทราบทั้งทางวาจา และเอกสาร และปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดอย่างเคร่งครัด สม่ าเสมอ เช่น ก าหนดวันส่งสัจจะให้ชัดเจน ออกหนังสือแจ้งเตือนลูกหนี้ก่อน
ก าหนดเวลาช าระหนี้ นัดประชุมล่วงหน้า อย่างน้อย 15 วัน ก าหนดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของกลุ่ม ให้
เป็นประเพณีของชุมชน  

4. ติดตามร่วมกับคณะกรรมการหลังจากการให้ยืมเงินเพ่ือตรวจสอบการใช้เงินตามวัตถุประสงค์ 
5. ส่งเสริม ให้คณะกรรมการและสมาชิก มีวินัยในการออม จัดท าบัญชีครัวเรือน ความรู้ 

ความเข้าใจ การออมเชิงคุณภาพ สร้างความตระหนักและปลูกจิตส านึกเรื่องสาธารณประโยชน์ในชุมชน  
6. ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มจัดหาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใช้ในการจัดเก็บข้อมูล และ

ด าเนินงานกลุ่มฯ 
7. ให้คณะกรรมการสร้างแรงจูงใจ เทคนิคต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกเข้าร่วมประชุม เช่น มีอาหารเลี้ยง                

มีรางวัลในการเข้าร่วมประชุม ลดดอกเบี้ย 
8. มีกระดานบอกเล่าข่าวสาร ให้เห็นกันอย่างท่ัวถึง 
9. ประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ ในที่ประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน อย่างสม่ าเสมอ 
10. จัดตั้งเครือข่ายพ่ีสอนน้อง 
11. มีกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ให้กับคนในชุมชน เช่น ศึกษาดูงาน กิจกรรมประเพณี

วัฒนธรรม มอบของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ฯลฯ 
12. ส าหรับลูกหนี้ที่มีปัญหา ด าเนินการติดตามโดยพบเป็นรายบุคคลเพ่ือหาแนวทางร่วม             

ในการแก้ปัญหา ปรับโครงสร้างหนี้ และติดตามการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด 
13. ในกรณีที่ ไม่มีพ้ืนที่สาธารณะ เจ้าหน้าที่ร่วมประสานขอใช้สถานที่ราชการ พื้นที่สาธารณะ

ในพ้ืนที ่
14. สร้างคณะกรรมการรุ่นใหม่ 
15. เจ้าหน้าที่ติดตามให้ก าลังใจ สร้างความตระหนัก รับฟังปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ อย่าง

ใกล้ชิด และเข้าร่วมประชุมอย่างสม่ าเสมอ 

ที่มา : จากพ่ีน้องในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ในการส่งเสริมให้ทุนชุมชน สามารถเป็นที่พ่ึง และ
แก้ไขปัญหา ให้กับคนในชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจฐานรากม่ันคงต่อไป 
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ที่มา : เวทีการประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมความพร้อมบุคลากรด้านการพัฒนากองทุนชุมชน 
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