
ประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรียักยอก/ฉ้อโกงเงิน 
ใครคือผู้เสียหาย

1. สมาชิกที่คืนเงิน

2. กรมการพัฒนาชุมชน



ค าพิพากษาศาลจังหวัด... สมาชิกกองทุนเป็นผู้เสียหาย 



• ป.อ. มาตรา 341 ผู้ใดโดยทุจริต หลอกลวงผู้อื่นด้วยการแสดง
ข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง 
และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง
หรือบุคคลทีส่าม หรือท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท า ถอน 
หรือท าลายเอกสารสิทธิ ผู้นั้นกระท าความผิดฐานฉ้อโกง ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ า        
ทั้งปรับ



ฎ. 815/2535 (ประชุมใหญ่) จ าเลยได้รับแต่งตั้งจากผู้เสียหายให้เป็น
ทนายความของผู้เสียหายโดยมิได้รับมอบหมายให้รับเงินแทนผู้เสียหาย
ดังนั้น จ าเลยในฐานะเป็นทนายความของผู้เสียหายจึงเพียงแต่มีอ านาจว่า
ความและด าเนินกระบวนพิจารณาใดๆ แทนผู้เสียหายได้เท่านั้น จ าเลย
หามีอ านาจที่จะรับเงินซึ่งจะช าระแก่ผู้เสียหายไม่ ค. ได้น าเงิน 35,000 
บาท ที่เหลือไปช าระให้แก่จ าเลย จ าเลยรับเงินดังกล่าวโดยผู้เสียหาย
ไม่ได้มอบหมายให้จ าเลยมี อ านาจรับเงินจาก ค. แทนผู้เสียหาย ฉะนั้น 
เงินที่จ าเลยรับไว้จาก ค. จึงยังมิใช่เป็นเงินของผู้เสียหาย แม้จะฟังว่า
จ าเลยได้เบียดบังเอาเงินจ านวนดังกล่าวไว้เป็นของตนโดยทุจริตก็ตามก็
ยังไม่เป็นความผิดฐานยักยอกทรัพย์ของผู้เสียหาย



ค าพิพากษาศาลแขวง... กรมการพัฒนาชุมชนเป็นผู้เสียหาย 



• ป.อ. มาตรา 352 ผู้ใดครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของผู้อื่น หรือซึ่งผู้อื่น
เป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วยเบียดบังเอาทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือบุคคล  
ที่สามโดยทุจริต ผู้นั้นกระท าความผิดฐานยักยอก ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ



ฎ. 9948/2555 ขณะเกิดเหตแุม้จ าเลยไม่ได้ท าหน้าที่ฝ่ายการเงินของ
โรงเรียนและไม่มีหน้าที่รับเงินจากนักเรียนโดยตรงก็ตาม แต่จ าเลยเป็น
อาจารย์ฝ่ายทะเบียนและฝ่ายผู้สอน นักเรียนสามารถฝากเงินแก่จ าเลยให้
น าไปช าระแก่โรงเรียนได้โดยถือเสมือนหนึ่งว่านักเรียนช าระเงินให้แก่
โรงเรียนแล้ว และจ าเลยมีหน้าที่น าเงินดังกล่าวไปมอบให้ฝ่ายการเงิน 
ถือได้ว่าจ าเลยได้รับมอบหมายโดยปริยายจากโรงเรียนให้มีหน้าที่รับ
เงินจากนักเรียนแทนโรงเรียนได้ ซึ่งเมื่อจ าเลยได้รับเงินดังกล่าวจาก
นักเรียนแล้ว เงินดังกล่าวย่อมตกเป็นของโรงเรียน ซึ่งเป็นกิจการของ
ห้างหุ้นส่วนสามัญยังมิได้จดทะเบียน ไม่ได้เป็นของนักเรียนอีกต่อไป 
นักเรียนผู้ช าระเงินผ่านจ าเลย จึงมิใช่ผู้เสียหายผู้มีอ านาจร้องทุกข์ให้
ด าเนินคดีอาญาแก่จ าเลย



ฎ. 373/2559  จ าเลยที่ 2 เป็นตัวแทนประกันชีวิตของบริษัท ท. เมื่อ
จ าเลยที่ 2 รับเงินค่าเบี้ยประกันที่โจทก์ผู้เอาประกัน ท าสัญญาประกัน
ชีวิตกับบริษัท ท. ไว้จากโจทก์ จึงเป็นการรับไว้แทนบริษัท ท. เพื่อ
น าไปมอบให้แก่บริษัท ท. เงินค่าเบี้ยประกันจึงตกเป็นของบริษัท ท. 
แล้ว การที่จ าเลยที่ 2 เบียดบังเอาเงินดังกล่าวไปเป็นของตนเองตามที่
โจทก์ฟ้อง บริษัท ท. เป็นผู้ได้รับความเสียหายจากจ าเลยที่ 2 โจทก์จึง
ไม่ใช่ผู้เสียหายและไม่มีอ านาจฟ้อง





ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการเรียกทรัพย์สินหรือราคา

• ป.วิ.อ.มาตรา 43 คดีลักทรัพย์ วิ่งราว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด 
กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอกหรือรับของโจร ถ้าผู้เสียหายมีสิทธิที่จะ
เรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาที่เขาสูญเสียไปเนื่องจากการกระท าผิด
คืน เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา ก็ให้เรียกทรัพย์สินหรือราคา
แทนผู้เสียหายด้วย



ข้อพิจารณาเกี่ยวกับอายุความ

• ป.อ. มาตรา 96 ภายใต้บังคับมาตรา 95 ในกรณีความผิดอันยอม ความได้ ถ้า
ผู้เสียหายมิได้ร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแตว่ันที่ รูเ้รื่องความผิดและรู้ตัว
ผู้กระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ

• ป.อ.มาตรา มาตรา 95 ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิด
มายังศาลภายในก าหนดดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระท าความผิด เป็นอันขาด
อายุความ...
(2) สิบห้าปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่าเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี
(3) สิบปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี



ข้อพิจารณาเกี่ยวกับอายุความ

• ป.พ.พ. มาตรา 448 สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น 
ท่านว่าขาดอายุความเมื่อพ้นปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการ
ละเมิดและรู้ตัว   ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเมื่อพ้นสิบปี
นับแต่วันท าละเมิด

แตถ่้าเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตาม
กฎหมายลักษณะอาญาและมีก าหนดอายุความทางอาญายาวกว่าที่
กล่าวมานั้นไซร้ ท่านให้เอาอายุความที่ยาวกว่านั้นมาบังคับ



ข้อพิจารณาเกี่ยวกับอายุความ

• ป.วิ.อ.มาตรา 51 ถ้าไม่มีผู้ใดฟ้องทางอาญา สิทธิของผู้เสียหายที่จะ
ฟ้องทางแพ่งเนื่องจากความผิดนั้นย่อมระงับไปตามก าหนดเวลาดังที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาเรื่องอายุความฟ้องคดอีาญา... 

• ป.พ.พ. มาตรา 193/32 สิทธเิรียกร้องที่เกิดขึ้นโดย ค าพิพากษาของ
ศาลที่ถึงที่สุด หรือโดยสัญญาประนีประนอมยอมความ ให้มีก าหนด
อายุความสิบปี ทั้งนี้ ไม่ว่าสิทธิเรียกร้องเดิมจะมีก าหนดอายุความ
เท่าใด



เปรียบเทียบกับกรณียักยอก/ฉ้อโกงเงิน อื่น

1. ประธาน กข.คจ. ยักยอก/ฉ้อโกง เงินกองทุน
2. พัฒนากรยักยอก/ฉ้อโกง เงินกองทุน



• ป.อ. มาตรา 147 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการ หรือ
รักษาทรัพย์ใดเบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดย
ทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้นเสีย ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท

• ป.อ. มาตรา 157 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าทีโ่ดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ



• ป.อ. มาตรา 1 (16) เจ้าพนักงาน หมายความว่า บุคคลซึ่งกฎหมาย
บัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับ
ค่าตอบแทนหรือไม่



• ป.วิ.อ.มาตรา 44/1 ในคดีที่พนักงานอัยการเปน็โจทก์ ถ้าผู้เสียหาย     
มีสิทธิที่จะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุได้รับอันตรายแก่
ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือได้รับความเสื่อมเสียต่อเสรีภาพในร่างกาย
ชื่อเสียงหรือได้รับความเสียหายในทางทรัพย์สินอันเนื่องมาจากการ
กระท าความผิดของจ าเลย ผู้เสียหายจะยื่นค าร้องต่อศาลที่พิจารณา
คดีอาญาขอให้บังคับจ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได้



ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

กับ

งานกองทุนในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน



เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539



“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การที่
เจ้าหน้าที่ด าเนินกิจการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐนั้น หาได้เป็นไป
เพื่อประโยชน์อันเป็นการเฉพาะตัวไม่ การปล่อยให้วามรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหน้าที่และเกิดความเสียหาย
แก่เอกชนเป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ จึงเป็นการไมเ่หมาะสม... ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่เฉพาะ         
เมื่อเป็นการจงใจกระท าเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจให้เกิดความเสียหาย
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น”



มาตรา 8  “ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้
เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ถ้า
เจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

สิทธเิรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้
ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็น
เกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
หรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิใหน้ าหลักเรื่องลูกหนี้
ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะ
ส่วนของตนเท่านั้น”



ข้อ 27 “ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แม้
ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้ ให้หน่วยงานของรัฐที่
เสียหายพิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนดและต้องไม่ด าเนินคดีล้มละลายแก่ผู้นั้น แต่ถ้า
การที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้นั้นเกิดจากการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
ของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กระท าการใด ๆ อันเป็นการประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับช าระหนี้ครบถ้วน ให้
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินคดี
ล้มละลาย”



มาตรา 5 “หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่ง
ละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้
ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้อง
เจ้าหน้าทีไ่ม่ได้”



ขอบเขตการบังคับใช้

1. หน่วยงานของรัฐ

2. เจ้าหน้าท่ี

3. ระยะเวลา



มาตรา 4 “หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า กระทรวง ทบวง 
กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น...”

1. หน่วยงานของรัฐ



ข้อ 4 “เจ้าหน้าที่ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็น
กรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้ง หรือถูกสั่งให้
ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ”

2.เจ้าหน้าท่ี



ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงิน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553

ข้อ 9 ให้มีคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน จ านวนเจ็ดคน แตไ่ม่เกิน
เก้าคน โดยมีวาระคราวละสี่ปี ประกอบด้วย

(1) ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ผู้แทนสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีท่ีตั้งโครงการ...

ข้อ 10 คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ให้มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้
(1) บริหารจัดการเงินโครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้าน
(2) พิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมแก่ครัวเรือนเป้าหมายตาม

โครงการ กข.คจ. ...



ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2559

ข้อ 11 ให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด และคณะอนุกรรมการ
กล่ันกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ 
เพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย



ระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วยการส่งเสริมการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พ.ศ. 2555

ข้อ 10 ให้กลุ่มออมทรัพย์มีคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการเงินกู้ คณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการส่งเสริม แต่ละคณะมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน ประกอบด้วย 
ต าแหน่งประธาน รองประธาน เลขานุการ...

ข้อ 11 บทบาทของคณะกรรมการมีดังต่อไปนี้
- คณะกรรมการอ านวยการมีหน้าที่ ก าหนดระเบียบข้อบังคับ   

ท าบัญชีรายรับรายจ่ายและทะเบียนเอกสารต่าง ๆ และบริหารงาทั่วไปของ   
กลุ่มฯ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิก...



ขั้นตอนการด าเนินการ











การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

1. การรายงานความเสียหาย

2. การพิจารณารายงาน
ความเสียหาย 

3. การท าค าสั่งแต่งตั้ง 



ข้อ 7 “เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่   
ที่เก่ียวข้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้าและให้มีการรายงาน
ตามล าดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น”

1. การรายงานความเสียหาย

1. กข.คจ.
2. กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
3. กลุ่มออมทรัพย์
4. กองทุนพัฒนาเด็กฯ จ.



ข้อ 8 “เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท า
ของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ขึ้น...”

2. การพิจารณารายงาน
ความเสียหาย 



ข้อ 8 “...ใหห้ัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดย
ไม่ชักช้าเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิด และจ านวน 
ค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจ านวนไม่เกินห้าคน
โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น หรือหน่วยงาน
ของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร”

3. การท าค าสั่งแต่งตั้ง 



ตัวอย่างค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ไม่มีส่วน
ได้เสีย



การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและจัดท ารายงาน

1. การประชุมคณะกรรมการ

2. การตรวจสอบข้อเท็จจริง

3. การพิจารณาของ
คณะกรรมการ 



ข้อ 13 “ ในการประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุม
ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้า
ประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่แทน
มติที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการที่ไม่เห็นด้วยกับมติที่ประชุม
อาจท าความเห็นแย้งมติที่ประชุมรวมไว้ในความเห็นของคณะกรรมการ
ได้”

1. การประชุมคณะกรรมการ



ข้อ 15 “คณะกรรมการต้องให้โอกาสแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
หรือผู้เสียหายได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของ
ตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม”

2. การตรวจสอบข้อเท็จจริง



3.1

มาตรา 10 “ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงาน
ของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็น
การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าทีใ่ห้น าบทบัญญัติมาตรา 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แตถ่้ามิใช่
การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์”

3. การพิจารณาของ
คณะกรรมการ 



3.2

3.3

มาตรา 8 “...ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วย
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้
เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็น
ธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความ
เสียหายก็ได้

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิด
ดังกล่าวออกด้วย...”



กรณีเจ้าหน้าท่ีอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ียักยอกเงินกองทุน 

ถือเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ ?

3.1 พิจารณาว่า เป็นการกระท าละเมิด
ในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่



ฎ. 2322-2323/2561 จ าเลยเป็นเจ้าพนักงานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 
การกระท าความผิดตาม ป.อ. มาตรา 157 ในขอบเขตแห่งการที่จ าเลย
ปฏิบัติหน้าที่ให้แก่มหาวิทยาลัย ร. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ จ าเลยจึง
ได้รับการคุ้มครองตาม พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ที่บัญญัติว่า "หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อ
ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดของเจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติ
หน้าที่ในกรณีที่ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง 
แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้" โดยผลของมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงไม่มีอ านาจ
ฟ้องเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้กระท าการในการปฏิบัติหน้าที่ได้ และย่อม
ส่งผลพลอยท าให้ผู้เสียหายจากการกระท าละเมิดเนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ 
ไม่มีสิทธิจะยื่นค าร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีอาญาขอให้บังคับจ าเลยซึ่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนตาม ป.ว.ิอ. มาตรา 
44/1



3.2 พิจารณาว่า ได้กระท าด้วยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง/

ประมาทเลินเล่อ(ธรรมดา)/ไม่ได้ประมาท
เลินเล่อ



ประมาทเลินเล่อ/ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ประมาทเลินเล่อ
• ป.อ. มาตรา 59 กระท าโดยประมาท ได้แก่กระท าความผิดมิใช่โดยเจตนา 

แต่กระท าโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมี
ตามวิสัยและพฤติการณ์ และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ 
แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
• ค าพิพากษาที่  อ. 10/2552 ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นการกระท า

โดยมิได้เจตนา แต่เป็นการกระท าซึ่งบุคคลพึงคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิด 
ความเสียหายขึ้น และหากใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเล็กน้อยก็อาจป้องกัน
มิให้เกิดความเสียหายได้ แต่กลับมิได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นเลย 



ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง(ต่อ)
• ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
จะมีลักษณะไปในทางที่บุคคลนั้นได้กระท าไป โดยขาดความ
ระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก เช่น คาดเห็น
ได้ว่าความเสียหายอาจเกิดขึ้นได้หรือหากใช้ความระมัดระวังสัก
เล็กน้อย   ก็คงได้คาดเห็นการอาจเกิดความเสียหายนั้น



กรณีดังต่อไปนี้ บุคคลใดบ้างอาจต้องรับผิด 

1. กรณีประธาน กข.คจ. ทุจริตยักยอกเงิน
2. กรณีพัฒนากรทุจริตยักยอกเงิน กข.คจ.



ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงิน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553

ข้อ ๑๐ คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ให้มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้
(๑) บริหารจัดการเงินโครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้าน...

ข้อ 21 ...ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ร่วมกับพัฒนากร
ผู้รับผิดชอบประจ าต าบลสนับสนุนการประกอบอาชีพของครัวเรือนเป้าหมาย
ที่ได้รับอนุมัติให้ยืมเงิน และติดตามก ากับการส่งใช้คืนเงินยืมของครัวเรือน
เป้าหมาย ตามจ านวน และระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญายืมเงิน

เมื่อได้รับเงินส่งใช้คืนเงินยืมจากครัวเรือนเป้าหมาย ให้คณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้านออกใบเสร็จรับเงินตามแบบท้ายระเบียบนี้ให้หัวหน้าครัวเรือน
เป้าหมายไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง และให้น าเงินฝากเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ตามข้อ ๑๕ ภายในสามวันท าการ



ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงิน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553

ข้อ ๒๔ ให้พัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบลท าหน้าที่ด าเนินงานตาม
โครงการ กข.คจ. ดังนี้

(๔) ติดตาม ตรวจสอบ ก ากับดูแล เงินโครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้าน
(๕) รายงานผลการด าเนินงานตามโครงการ กข.คจ.

ข้อ ๒๕ ให้พัฒนาการอ าเภอ ส่งเสริม สนับสนุน ในการจัดท า
แผนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารเงินโครงการ กข.คจ. และชี้แจง แนะน า
ติดตาม และก ากับดูแลการด าเนินงานตามโครงการ กข.คจ. ของพัฒนากร
ผู้รับผิดชอบประจ าต าบล



พิจารณาค าวินิจฉัยศาลปกครอง ที่ อ 73/2550

3.3 พิจารณาหักส่วนความรับผิด





การวินิจฉัยสั่งการของผู้แต่งตั้ง

1. การวินิจฉัยสั่งการ 

2. การแจ้งค าสั่ง

3. อายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง



ข้อ 17 “เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
แล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และ
เป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เก่ียวข้อง ให้ผู้แต่งตั้ง
ส่งส านวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวนิิจฉยัสั่งการ ใหก้ระทรวงการคลัง
เพื่อตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่า
ไม่ต้องรายงาน...”

1. การวินิจฉัยสั่งการ 



ข้อ 18 “เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้ง      
มีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังและแจ้งค าสั่งนั้นให้ผู้ที่
เก่ียวข้องทราบ ...”

มาตรา 10 “...ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ การ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 8 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่        
ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์”



ข้อ 19 “การแจ้งค าสั่งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามข้อ17 และข้อ 18 
ให้แจ้งด้วยว่าผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์...”

2. การแจ้งค าสั่ง



มาตรา 10 “...ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าท่ีให้น าบทบัญญัติมาตรา 8 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรค
หนึ่ง ให้มีก าหนดอายุความสองปนีับแต่วันทีห่น่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิด
และรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่หน่วยงานของ
รัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็น
ว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายุความหนึ่งปี
นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง”

3. อายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง



ป.พ.พ. มาตรา 1754  “...ถ้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนีอ้ันมีต่อเจ้า
มรดกมีก าหนดอายุความยาวกว่าหนึ่งปี มิให้เจ้าหนี้นั้นฟ้องร้องเมื่อพน้
ก าหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้ หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้า
มรดก”



การอุทธรณ์ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

พ.ร.บ. วิปฏิบัติ มาตรา 44  “...ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าส่ังทาง
ปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าส่ังดังกล่าว”



พ.ร.บ. วิปฏิบัติ มาตรา 45 “ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรค
หนึ่ง พิจารณาค าอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกิน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ.์..

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยัง
ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มี
อ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้
อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบ
ก าหนดเวลาดังกล่าว”



พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครอง มาตรา 50  “ค าสั่งใดที่อาจฟ้องต่อ   
ศาลปกครองได้ ให้ผู้ออกค าสั่งระบุวิธีการยื่นค าฟ้องและระยะเวลาส าหรับยื่น   
ค าฟอ้งไว้ในค าสั่งดังกล่าวดว้ย

ในกรณีที่ปรากฏต่อผู้ออกค าสั่งใดในภายหลังว่า  ตนมิได้ปฏิบัติ          
ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้นั้นด าเนินการแจ้งข้อความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่งให้ผู้รับ
ค าสั่งทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณนีี้ให้ระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟ้องเริ่มนับใหม่  
นับแตว่ันที่ผู้รับค าสั่งได้รับแจ้งข้อความดังกล่าว

ถ้าไม่มีการแจ้งใหมต่ามวรรคสองและระยะเวลาส าหรับยื่นค าฟ้องมี
ก าหนดน้อยกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเวลาส าหรับยื่นค าฟ้องเปน็หนึ่งปีนับแตว่ันที่ 
ได้รับค าสั่ง”



การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ข้อ 27 “ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน        
แม้ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้ ให้หน่วยงานของรัฐที่
เสียหายพิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด

ข้อ 28 “การประนีประนอมยอมความไม่ว่าจะเกิดขึ้นใน  
ขั้นตอนใด ต้องได้รับความเห็นจากกระทรวงการคลังก่อน เว้นแต่
กระทรวงการคลังจะประกาศก าหนดเป็นอย่างอื่น”



การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

พ.ร.บ. วิปฏิบัติ มาตรา 57 “ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ผู้ใด
ช าระเงิน ถ้าถึงก าหนดแล้วไม่มีการช าระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้
เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นช าระภายในระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้อง
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค าเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและ
ขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วน”



ตัวอย่างหนังสือสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สิน









• ป.วิ.พ. มาตรา 301 ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาต่อไปนี้ ย่อมไม่อยู่ใน
ความรับผิดแห่งการบังคับคดี
(1) เครื่องนุ่งห่มหลับนอน เครื่องใช้ในครัวเรือน หรือเครื่องใช้สอยส่วนตัว   
โดยประมาณรวมกันราคาไม่เกินประเภทละสองหมื่นบาท...
(2) สัตว์ สิ่งของ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการประกอบอาชีพหรือประกอบ
วิชาชีพเท่าที่จ าเป็นในการเลี้ยงชีพของลูกหนี้ตามค าพิพากษา ราคารวมกัน 
โดยประมาณไม่เกินหนึ่งแสนบาท...
(3) สัตว์ สิ่งของ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ท าหน้าที่ช่วยหรือแทน
อวัยวะของลูกหนี้ตามค าพิพากษา
(4) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาอันมีลักษณะเป็นของส่วนตัวโดยแท้ 
เช่น หนังสือส าหรับวงศ์ตระกูลโดยเฉพาะ จดหมาย หรือสมุดบัญชีต่าง ๆ
(5) ทรัพย์สินอย่างใดที่โอนกันไม่ได้ตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่
ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี



• ป.วิ.พ. มาตรา 302 ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น เงินหรือสิทธิ
เรียกร้องเป็นเงินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาต่อไปนี้ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง
การบังคับคดี
(1) เบี้ยเลี้ยงชีพซ่ึงกฎหมายก าหนดไว้ ส่วนเงินรายได้เป็นคราว ๆ ซึ่งบุคคล
ภายนอกได้ยกใหเ้พื่อเลี้ยงชีพนั้น ให้มีจ านวนไม่เกินเดือนละสองหมื่นบาท...
(2) เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ บ าเหน็จ เบี้ยหวัด หรือรายได้อื่นในลักษณะ
เดียวกันของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างในหน่วยราชการ ...
(3) เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อื่นใน
ลักษณะเดียวกันของพนักงาน ลูกจ้าง หรือคนงาน นอกจากที่กล่าวไว้ใน (2)      
ทีน่ายจ้างหรือบุคคลอื่นใดได้จ่ายให้แก่บุคคลเหล่านั้น หรือคู่สมรส หรือญาติ      
ที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น เป็นจ านวนรวมกันไมเ่กิน เดือนละสองหมื่น...
(4)...


